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NOTA: El presente documento es una versidn previa del documento final de Politica Publica a ser
aportado por la Secretaria de Gobierno y Participacién de la Gobernacion del Cauca ante la Asamblea
Departamental para su eventual aprobacién. En consecuencia, no tiene ninguna fuerza legal ni crea
competencia alguna para la Gobernacion del Cauca y/o sus dependencias, su distribucién, copia parcial
o total no autorizada puede implicar la violacidon de propiedad intelectual de sus autores a saber:
Politeia Consultoria y Marketing Politica S.A. y la Secretaria de Gobierno y Participacion de la
Gobernacion del Cauca. Se prohibe la reproduccion, copia del total del contenido y/o sus partes sin
autorizacién previa de la Gobernacidn del Cauca, so pena de acciones legales-penales.

POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTO
DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA - PPILRC

l. Introduccion

La Constitucion Politica de 1991 transité de un Estadonconfesional basado en la declaraciéon de una
creencia Unica a la conformacion de un Estado laico que reconoce alas personas la libertad de profesar
su credo. Mediante el articulo 19 constitucional, se establece el derecho fundamental de libertad
religiosa y de culto, frente a lo cual el Estado debe formular diferentes acciones para su reconocimiento
y proteccion.

El reconocimiento del derecho a la libertad religiosa y de culto propende por la salvaguarda de las
libertades individuales y colectivas en el ejercicio de este derecho, en medio de la diversidad y pluralidad
de las practicas religiosas qué en la mayoria de los'casos permite que las personas exterioricen un estilo
de vida coherente y ordehado bajo una creencia o afirmacién que incorpora ritos, credos, oficiantes y
adeptos, seguidores, creyentes\o practicantes, que procuran, en casi todos los casos, explicar las causas
de la existencia y facilitarel ejercicio de algunas conductas intimas, familiares y colectivas.

El derecho a la libertad religiosa y de culto reconocido en el articulo 19 constitucional se desarrolla con
la Ley Estatutaria 133 de 1994, mediante la cual el Estado reconoce la diversidad religiosa, asi como la
igualdad ante la ley. de las confesiones religiosas y las iglesias. Dicho reconocimiento del ejercicio de la
libertad religiosa y de cultona las entidades religiosas, iglesias, confesiones, denominaciones, sus
federaciones, confederaciones'y asociaciones de ministros, debe llevar a una mayor inclusién del sector
religioso y al fortalecimiento de sus labores al bien comun, la paz y el desarrollo, todo ello para el
cumplimiento de ‘sus fines misionales, asi como para la generacidon de un impacto positivo en la
sociedad.

Siguiendo este propdsito, el Ministerio del Interior mediante el Decreto 437 de 2018, formula la Politica
Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos, instrumento que busca responder a las problematicas
del sector religioso en el pais relacionados con la inclusién, reconocimiento y participacidn, entre otros.

Fortaleciendo este propdsito, la Gobernacion del Cauca inicid la creacidn de espacios de participaciéon
denominados Comités municipales y Consejo Departamental de Libertad Religiosa, actualmente
conocidos como Mesas Municipales y Mesa Departamental de Asuntos Religiosos como instancias de
asesoria, promocion, y seguimiento de las politicas, en materia de libertad religiosa y de culto en el
departamento del Cauca.
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Aunado a lo anterior, desde la Gobernacién del Cauca y en cumplimiento del Plan de Desarrollo “Cauca,
Territorio de Paz” 2016-2019, se dispuso la formulacidn participativa la Politica Publica Integral de
Libertad Religiosa y de Culto del departamento del Cauca. Durante el proceso de formulacidn, la
Gobernacion del Cauca se relaciond con mas de 380 lideres de distintas confesiones religiosas de cada
una de las siete (7) subregiones del departamento que atendieron las convocatorias a los talleres
realizados en cada subregidn, en estos, los participantes evidenciaron desde su concepcién y de manera
amplia, las problematicas reales para el goce efectivo del derecho a la libertad religiosa y de culto.

Resultado de los ejercicios realizados, se logré generar una comprension general de las problematicas
del Sector Religioso para plantear tres (3) ejes tematicos:

e Libertad religiosa y de culto, y sus ambitos;

e Pazterritorial;

e Cooperacidn internacional, interinstitucional e interreligioso para.el aporte al.bien comun, la paz
territorial y el desarrollo.

A estos ejes le son transversales tres (3) componentes:

e Educaciony formacion;
e Participacion, liderazgo democratico e incidencia enfavor de derechos;
e Fortalecimiento institucional del Estado en coordinacion interinstitucional y nacion - territorio.

Acorde al trabajo realizado con el Sector Religiosoj) el presente documento de Politica Publica brinda
lineamientos y acciones encaminados a ‘robustecer el \trabajo realizado por las entidades
gubernamentales (Gobernacién,— Alcaldias), asi'como las entidades religiosas y sus organizaciones, con
la finalidad de entregar respuestas a las .diversas, problematicas planteadas mediante estrategias
enmarcadas en el orden constitucional, legal y administrativo.

1. Definiciones

Tomando como referencia la_Ley 133 de 1994 y el glosario de la Politica Publica Integral de Libertad
Religiosa yide Culto (Decreto 437 de 2018), se dispone de las siguientes definiciones:

i Entidad religiosa: se refiere a la vida juridica de la iglesia, la comunidad religiosa o de fe, la
confesion religiosa, quien sea sujeto titular de los derechos colectivos de libertad religiosa.
Todas\las entidades religiosas se constituyen juridicamente ante el Estado, y éste como
garante les reconoce su existencia juridica a través del otorgamiento de una personeria
juridica especial o extendida que hace parte de un registro publico administrado por la
entidad competente.

ii. Confesidn religiosa: es la manifestacion conjunta de los articulos de fe, doctrinas o
creencias que definen una religion, se identifican por su arraigo histérico y toma en
consideracion de simbolos, ritos y practicas que caracterizan a una determinada religion
para promover en la sociedad, los sentimientos religiosos, siempre respetando el cuerpo
juridico del Estado.
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iii. Organizaciones de las entidades religiosas: son aquellas organizaciones que nacen de las
iglesias y confesiones religiosas, provienen del derecho que tienen las mismas para
desarrollar actividades de educacidn, de beneficencia, de asistencia, entre otras, que
contribuyan al bien comun y que permitan practicar los preceptos morales desde el punto
de vista social en el aporte social de la respectiva Confesidon, como parte de sus fines
religiosos.

iv. Pluralidad religiosa: es el reconocimiento de la diversidad de creencias y practicas religiosas
qgue hacen parte de la sociedad e implica que las diferentes religiones se relacionen bajo la
orientacion del principio de libertad religiosa. Significa que los ciudadanos tienen la libertad
de escoger y decidir su creencia religiosa sin ninguna coaccidn, a la vez, cada religion tiene
libertad de auto determinarse frente al Estado. Asi mismo, que en el orden democratico y
de pluralismo religioso, el Estado es el garante del derecho a la'libertad religiosa y de culto,
garantizando la convivencia pacifica entre convicciones religiosas diversas y entre aquellos
gue no profesan creencia alguna, afirmando un trato equitativo a todas las religiones.

V. Hecho religioso: es una dimension particular de la vida\socialp.que se distingue de otras
esferas como la econdmica y la politica, entré otras, que.se puede,analizar y estudiar a
través de las diferentes disciplinas de las ciencias sociales; asimismo la actividad religiosa
cumple con una funcién social de consplidacion de‘los vinculos de solidaridad y cohesién
social. En definitiva, corresponde a un conjunto de ‘creencias, valores, instituciones,
simbolos, entre otros, que conformanyuna parte de la vida cultural y social de un colectivo
humano.

Vi. Cultura religiosa: corresponde al conjunto, de valores, principios, creencias y practicas
procedentes de una confesion religiosa,.que condiciona las dimensiones de la identidad y de
la vida, esto es, la forma de pensar; sentir y actuar:

vii. Bien comin: Es el_conjunto de posibilidades y capacidades que construye una sociedad
encaminado al biénestar de todos susimiembros en los ambitos social, econdmico, politico,
cultural y de la'persona humana. Es asi como existe una estrecha relacion entre el desarrollo
de la dimensidn religiosa'de las personas y las multiples dimensiones del bien comun.

L. Marco juridico y conceptual
A. Blogquede constitucionalidad:

Pacto Internacional de derechos Civiles y politicos (1966), en su articulo 18, dispone que: “1. Toda
persona tiene derécho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la
libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de
manifestar su religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la celebracion de los ritos, las prdcticas y la ensefianza. 2. Nadie serd objeto de
medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias
de su eleccion. 3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estard sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el
orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demds. 4. Los
Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de
los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones”.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1976), dispone en el numeral 2 del
articulo 2 (Parte 1l), que los Estados Partes en el presente Pacto, deben garantizar la practica de los
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derechos sin ninguna discriminaciéon por entre otras razones, de religion. Asimismo, dispone en el
articulo 13 de este instrumento internacional lo siguiente: “(...) 3. Los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de
escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre
gue aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza,
y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones (...)".

La Convencion Americana de Derechos Humanos (1969), en el articulo 12 concede la libertad de
conciencia y de religiéon, asi: “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de
religion. Este derecho implica la libertad de conservar su religién o suSicreencias, o de cambiar de
religion o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religién.o:sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado. 2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas
que puedan menoscabar la libertad de conservar su religion o sus creencias o de.cambiar de religién o
de creencias. 3. La libertad de manifestar la propia religion y'las propias creencias estda sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que séan necesarias para protegerla seguridad, el
orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas: 4. Los padres, y en su caso
los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilosireciban la educacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones”.

Resolucién 36/55 del 25 de noviembre de 1981 de las Naciones Unidas, instrumento en el que se
dispone la promocion al respeto universal y efectivo de'los derechos humanos sin distincion alguna por
entre otros motivos, la religion. Establece que toda.persona,tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religién, derecho que involugcra la libertad,de tener y manifestar una religién o sus
convicciones de manera individual o colectiva, en escenarios publicos y privados, a través del culto, la
observancia, la practica y la€nsefianza. A su.vez, dispone el mandato de prohibir el menoscabo de la
libertar de religién o convicciones elegidas por las, personas mediante algun tipo de coaccion.
Igualmente declara que la libertad de»manifestar la propia religion estara sujeta a las limitaciones que
prescriba la ley ensprocura de preservar la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los
derechos y libertades fundamentales,de los demas. (Predmbulo, articulo 1 numeral 1, 2, 3).

Ley 146 de1994 “Por medio de la.cual se aprueba la “Convencidn Internacional sobre la Proteccién de
los derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares”, hecha en Nueva York el 18 de
diciembre de 1990”, en el articulo 12 dispone que los trabajadores migratorios y sus familiares tendrdn
derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y de religidn, lo cual incluye la libertad de profesar o
adoptar la religion o creencia de su eleccién; asi mismo establece la imposibilidad de limitar mediante
coaccion alguna la'libertad de profesar o adoptar una religidon; entre otras disposiciones.

Resoluciéon 68/169 de diciembre de 2013, Asamblea General, Organizacion de las Naciones Unidas,
sobre Libertad Religiosa o de creencias, este instrumento dispone la exigencia de prevenir la violencia
generada a minorias o colectividades religiosas con el fin de promover el respeto por la diversidad
religiosa y cultural.

Resolucién 70/158 de diciembre de 2015, Asamblea General, Organizacién de las Naciones Unidas,
sobre Libertad Religiosa o de creencias, considera que la religidn o las creencias es un derecho humano
universal que debe garantizarse integralmente, por lo que preocupa que en el mundo se cometan actos
de intolerancia y violencia por motivos religiosos a comunidades religiosas y minorias religiosas.
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A. Marco juridico nacional:

Constitucion Politica de 1991, desde su predmbulo sefiala que “(...) invocando la proteccion de Dios, y
con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a
impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana (...)".

Asimismo, los articulos 18 y 19 de la carta politica mencionan que se garantiza la libertad de conciencia
(art.18) y se garantiza la libertad de cultos, ademas de profesarla y difundirla de manera individual o
colectiva (art.19). Derechos que guardan conexidad con otros derechos constitucionales, como el
derecho al libre desarrollo de la personalidad (art. 16); y el derecho a la libertad de expresion (art.20).

Ley Estatutaria 133 de 1994, mediante la cual se desarrolla el derecho fundamental a)la libertad
religiosa conforme el articulo 19 constitucional.

Cddigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), en suharticulo 32¢consagra ‘el derecho de los
nifios, nifias y adolescentes a la asociaciéon y reunigniecon fines religiosos sin mas limites que las que
impone la ley las buenas costumbres, la salud fisica y psicoldgica.y el bienestar del menor.

Ley 1757 de 2015 (Ley Estatutaria de Mecanismos de Participacion Ciudadana) busca la promocién y
garantias a la participacion ciudadana enda vida politicajadministrativa, econdmica, social y cultural, y a
ejercer control politico, por medio de herramientas constitucionales como la iniciativa popular,
referendo, consulta popular, revocatoria del'mandato, plebiscito y el cabido abierto que no impide otras
formas de participacion democratica.

Ley 1753 de 2015 (Por medio de la cual sesexpide el'Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais”), en el articule 244¢menciona que el Ministerio del Interior, en coordinacion con las
entidades competentésppromovera mediante un conjunto de acciones, el reconocimiento de las formas
asociativas de ladsociedad civil basadas endos principios de libertad religiosa, de cultos y conciencia.
Articulado a ello, el Gobierno nacional formulard y actualizara la politica publica de libertad religiosa y
de culto contlarparticipacion de las entidades religiosas.

Decreto 1079 de 2016 (Por medio de la cual se declara el Dia Nacional de la Libertad Religiosa y de
Cultos), se declara el 4 de julio'de cada afio como el dia nacional de libertad religiosa y de culto, con
base en ello, el Gobierno nacional a través del Ministerio del Interior en articulacion con las entidades
territoriales y las distintas organizaciones religiosas, realizard jornadas de reflexién institucional, de
oracién, actos religiosos y conmemorativos, entre otros, sobre el respeto e igualdad de religiones y
cultos en todos los dambitos de la vida social, cultural y politica, asi como el efectivo disfrute de las
garantias del ejercicio del derecho a la libertad religiosa y de culto.

Resolucion 0889 de 2017, la cual garantiza la participacién directa del sector religioso en la formulacion
e implementacion de la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos.

Decreto 437 de 2018 (Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos), por medio del cual se
adopta la politica publica integral de libertad religiosa y de cultos.
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Resolucion 0583 de 2018, por la cual se crea la Mesa Nacional del Sector Religioso y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion 1195 de 2018, por la cual se deroga la resolucion 2615 de 2009, se modifica y se corrige un
yerro en la Resolucion 583 de 2018.

Ordenanza 037 de 2016 (Plan departamental de desarrollo 2016-2019, “Cauca territorio de paz”), sefiala
dentro de sus principios la Libertad religiosa, de culto y de conciencia, como parte de una cultura de
respeto, convivencia y paz, en consecuencia, dispone la meta de formular una politica de libertad
religiosa de cultos y conciencia (eje de Territorio de Paz y para el Buen vivir, componente de
Recuperacion de tejido social, construccion de paz y posconflicto).

B. Marco jurisprudencial:

Sentencia T-430 de 1993: el derecho a la libertad religiosa es simultdneamente una\permisidén y una
prerrogativa, es permision en tanto ninguna persona esta obligada a actuar en contra de sus creencias, y
es una prerrogativa, en cuanto nadie puede impedir a otra persona a que.actué conforme sus credos y
sentimientos. Al momento de manifestar y exteriorizar.el ejercicio del derecho a la libertad religiosa,
éste puede ser limitado por leyes que regulan materias como_el orden publico o intereses juridicos
indispensables para la existencia y desarrollo de'laisociedad:

Sentencia C-456 de 1993: la ley civil régula los aspectos civiles de los matrimonios, las relaciones
juridicas entre los conyuges y la disolucién del vinculo, lo anterior en concordancia con el
reconocimiento constitucional de los matrimonio$ religiosos.como garantia de los derechos a la libertad
de conciencia y de cultos.

Sentencia T-200 de 1995:(Las iglesias gozan de libertad,y autonomia para establecer sus reglamentos y
disposiciones segun sus criterios para lograr el cumplimiento de sus objetivos inherentes a la fe
(sacramentos, ceremonias, ritos, feconocimiento de jerarquias y dignidades). Lo cual expresa un orden
eclesiastico que cada comunidad religiosa défine de forma independiente sin intervencidn del Estado,
salvo situaciones que conlleven al daflo,o‘amenaza a la vida, la integridad personal o la dignidad de los
concurrentes oide terceros.

Sentencia T-588 de 1998: la libertad religiosa se extiende a los actos externos a través de los cuales se
manifiesta, esiun.derecho constitucional que debe ser respetado por el docente al momento de ejercer
su derecho a la libertad de catedra, en procura del significado participativo del proceso de aprendizaje
de los estudiantes'y padres de familia que no son sujetos pasivos de la educacion.

Sentencia T-972 de 1999: la amplitud formativa por parte de las entidades educativas, incluso si es
oficial, puede lograr la oportuna formacion y profundizacion en los postulados de una determinada
religion que es practicada por la mayoria de sus miembros, todo ello atendiendo a las caracteristicas
sociales y culturales junto a la aceptacion de los padres de familia en representaciéon de sus hijos
menores de edad.

Sentencia C-1175 de 2004: un Estado laico reconoce el pluralismo religioso y no invisibiliza otro
fendmeno religioso, todo ello con base en la igualdad religiosa entendida como equiparacién de derecho
para proteger el pluralismo del Estado y de las minorias.
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Sentencia T-839 de 2009: La libertad de religién de una persona se viola al imponerle requisitos y
actividades que van en contra de su creencia religiosa para acceder al desempefio de sus funciones y
cargos publicos, salvo que estos sean estrictamente necesarios. Tal vulneraciéon es inobjetable mds aun
si la persona pertenece a una iglesia que tiene caracter minoritario dentro de la sociedad.

Sentencia C- 766 de 2010: el derecho de libertad religiosa y de cultos conlleva a la obligacion del Estado
de neutralidad en materia religiosa e igualdad de todas las confesiones, es asi que la laicidad estatal es
una garantia al derecho, en cumplimiento de principios como el de pluralismo ideoldgico y religioso base
de una democracia sustancial.

Sentencia T-023 de 2010: en aplicacién del principio de progresividad aplicado a los derechos civiles y
politicos, las autoridades carcelarias deben garantizar a todos los internes contar con el tiempo
adecuado para la realizacién del culto religioso, asi como el ingreso en los establecimientos carcelarios
de sacerdotes y pastores de todas las iglesias y cultos, permitiendo la celebracion de. cultos en
condiciones dignas.

Sentencia T-621 de 2014: el ordenamiento juridico permite la practica de .un tratamiento especial a una
comunidad religiosa si la medida es susceptible de gonecederse a otros credos. El principio de igualdad
garantizado entre las colectividades religiosas se aplica enycasos como las exenciones tributarias,
objecion de conciencia en servicio militar, entre‘otros (C-152/03)

C. Marco conceptual.

Conforme a los lineamientos juridicos, politicos y‘sociales que orienta el marco institucional se ha fijado
que la linea de la presente politica publica departamental se basa en la teoria del Reconocimiento.
Conociendo de antemano el caracter laico.del"Estado colombiano y su autonomia respecto a la
institucion religiosa, se parte del reconocimiento de éste a la importancia de las religiones para la vida
nacional, asi como de la apropiacién/del fendmeno religioso como elemento de identificacion personal y
colectiva.

La filosofia contemporanea ha comprendido que la teoria del reconocimiento trasciende a la esfera
publica logrando un' desplazamiento de la esfera privada, lo cual contribuye a la admisibilidad y
aplicabilidad de los\dereches! como lovafirma Taylor cuando indica que: “Nuestra identidad se moldea en
parte por el.reconocimiento o, por la falta de este; a menudo, también, por el falso reconocimiento de
otros, y asf, un individuo o ‘un grupo de personas puede sufrir un verdadero dafio, una autentica
deformacion si‘la gente o la sociedad que lo rodean le muestran, como reflejo, un cuadro limitativo, o
degradante o despreciable de si mismo. El falso reconocimiento o la falta de reconocimiento puede
causar dafio, puede ser una forma de opresion que aprisione a alguien en un modo de ser falso,
deformado y reducido” (2001).

Asi, las politicas de reconocimiento contribuyen a la reconstruccién del tejido social, por ello, esta
politica publica pretende contribuir al goce de los derechos que permita la inclusidon para el desarrollo
de una ciudadania plena.

1 En este caso el derecho a la libertad religiosa y de cultos
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La identidad religiosa y el pluralismo religioso son componentes de gran envergadura para el desarrollo
de la presente politica publica, en procura del bien comun y sin coacciones para la convivencia pacifica
(Habermas, 2005).

También es necesario tener en cuenta el significado del principio de laicidad como la distincion de
competencias entre el Estado y las iglesias. Esto significa que no solo se prohibe la injerencia indebida de
lo religioso en la actividad estatal, sino también, la intromision de las autoridades estatales en lo que
pertenece al ambito propio de las organizaciones religiosas (Roca, 2005; Blanco, 2009; Rhonheimer,
2009).

La Cooperacion internacional es el conjunto de acciones para coadyuvar al'desarrollo social y econédmico
mediante la participacién, transferencia y colaboracién de recursos, conocimientos, y demas, entre
paises, organismos multilaterales o por parte de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad
civil, para definir oferta y demanda, asi como las relaciones a ‘desarrollarse, por medio de la
coordinacién, la complementariedad y la corresponsabilidad. Para\ ello, debe tenerse’ en cuenta la
condicionalidad (econdmica, ambiental, politica, social) y.la coherencia en elhactuar de los actores
intervinientes, para definir la forma de elaborar, implementar. y evaluarflas politicas publicas, y las
capacidades (Grasa,2014; Redadelco, S/F).

La Participacién ciudadana es la capacidad deintervenir.directamente,y de forma organizada en la
creacidon de politicas y programas a nivel nacional, departamental y local, en aras de buscar una mejor
eficacia y eficiencia en los procesos de.gestion publicas Intervencidon que implica construir consensos
entre todas las personas que se encuentran inmersas en,el proceso, lo cual conlleva a una mejora
sustancial en el rendimiento gracias a la amplia‘capacidad para responder a las necesidades sociales
(Velasquez 2003).

Por otra parte, el Ministerio de Educacién séfala que laparticipacion ciudadana es ejercida por todas las
personas por ser sujetos de derechos y deberes que acttdan en funcién de intereses sociales generales o
colectivos (asociacionesyde consumidores, gremios, sindicatos, organizaciones religiosas etc.). Asi, la
participacidn no solo se circunscribea los partidos politicos y escenarios electorales, debido a su alcance
maximalista, tiene que ver/con la relaciénidirecta con el Estado y sus instituciones en la intervencién en
el campo _delo. publicos es decir, en ‘asuntos de interés general y del bien comun (Ministerio de
Educacién, 2010)

El liderazgo democratico crea o fomenta la libre participacién de la comunidad para entrelazar y
estrechar lazos'que permitan la consecucidn de competencias y la incidencia en la toma de decisiones a
partir de procesos de horizontalidad entre el ente territorial y las organizaciones. Lo anterior por medio
del debido reconocimiento de funciones y de la necesaria interaccion igualitaria entre los actores
participantes en aras de construir un bien comun (Sanchez,2012; Mayntz,1987).

Fortalecimiento institucional del Estado, hace referencia a la capacidad de generar eficacia en los
procesos publicos que permite el afianzamiento de areas que no se priorizan por diferentes motivos,
pero que al equipararse producen una mejoria sustancial en la satisfaccién de necesidades a los
ciudadanos de forma individual y colectiva (Alonso, 2011).
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La coordinacidn nacién-territorio, se origina a partir de los principios administrativos de coordinacién,
articulacion y supervision?, que conlleva a la implementacién de politicas del orden nacional en los
territorios a partir de las caracteristicas de cada uno de estos por medio de creacion de estrategias que
logren la comunicacién en “doble via”; y a materializarlos por medio de la construccién de los planes de
desarrollo con la fijacion de metas, indicadores y objetivos que plasmen la sincronizacién de las
entidades del orden nacional y el orden local (DNP, 2015; Pignnatta,2016).

Paz territorial, es el conjunto de practicas que regulan el entorno publico y que son necesarias para la
creacion de condiciones de convivencia y de cooperacién (Jaramillo,2014). Del mismo modo, es la
autonomia de cada una de las regiones para la solucion de sus conflictos a partir de una hoja de ruta
maxima que contribuye a la reconstruccion de lazos y tejido social por medio del valor de la solidaridad,
dando paso a la participacidn ciudadana (Razén Publica,2016).

V. Antecedentes y diagndstico
A. Antecedentes

El Ministerio del Interior por medio de la Coordinagién,de Asuntos Religiosos y en cumplimiento a lo
estipulado en la Constitucion Politica de Colombia y la Ley Estatutaria 133, de 1994, ha desarrollado
acciones tendientes a la prevalencia, proteccién'y garantia del derecho de libertad religiosa.

Asimismo, ha trabajado por el fortalecimiénto de nuevas,posiciones en el entendido que no es suficiente
hablar Unicamente de la mera garantia de este derecho, sino que es necesario hacerlo respecto al
reconocimiento y consolidacién de las dimensiones sociales, culturales y educativas de las entidades
religiosas y sus organizaciones. Es asi, como el Ministerio del Interior inicid una labor integral de
estructuraciéon de nuevas acciones que le permitieran al Sector Religioso ser reconocido como fuerza
viva de la sociedad y de gran importancia para el desarrollo del pais (Ministerio del Interior, 2011).

En consecuencia, latematica de libertad religiosa fue parte de la Agenda del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todes Por Un\Nuevo Pais”, con, la finalidad de generar el reconocimiento a un sector
importante de la sociedad colombiana enda construccién de la paz, la reconstruccién del tejido social, la
resolucidon«pacifica de\conflictos. y los aportes al bien comin, que denotan el reconocimiento,
fortalecimiento y participacion de las entidades religiosas y sus organizaciones.

Para ello, senrealizaron acercamientos con distintos lideres del sector religioso del pais con la
metodologia de mesas de trabajo, construccién de acuerdos con capellanes, reuniones con educadores
y rectores de colegios y universidades confesionales, charlas de fortalecimiento a jévenes y mujeres en
espacios interreligiosos, talleres de seguridad y prevencidon de riesgo dirigido a lideres religiosos,
asistencia técnica a funcionarios y autoridades publicas en esta materia, con la recoleccién de insumos
en cada uno de los departamentos del pais, lo cual permitié la construccion de la Politica Publica
Nacional Integral de Libertad de Cultos que convoca a los Gobernadores y Alcaldes a la inclusién de esta
importante sector fomentando su participacién social.

A raiz de ello, la Gobernacion del Cauca en su Plan Departamental de Desarrollo y por medio de la
Secretaria de Gobierno Participacién dispuso en el articulo tercero del referido Plan, la manifiesta
adopcion de la Libertad Religiosa, de Culto y de Conciencia, como principio fundamental y parte de una

2 Principios de la funcién administrativa (articulo 209 constitucional)
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cultura de respeto, convivencia y paz en un contexto préximo a la reconciliacion y la superacion pacifica
de las diferencias.

En este marco, el Programa de Seguridad Humana para la Paz y la Convivencia Ciudadana de la
Secretaria de Gobierno y Participacion, tiene como objetivo la implementacidn de acciones integrales de
seguridad humana para la paz, la armonia y la convivencia ciudadana, mediante la consolidacion de
escenarios de dialogo permanente y resolucion pacifica de conflictos en los territorios. De acuerdo con
este lineamiento dicha Secretaria tiene entre sus metas la configuracidn de alianzas entre el Estado y las
comunidades religiosas que permitan la vinculacion de los ciudadanos en el desenvolvimiento de
procesos de construccién de paz territorial mediante espacios de deliberacién y la construccién conjunta
de propdsitos comunes (Asamblea Departamental, 2017).

En este contexto, la Gobernacion del Cauca amparada en el principio de participacion otorgé viabilidad a
la creacion de comités municipales de libertad religiosa que se convirtieron en agentes fundamentales
para requerir la elaboracidn de la Politica Publica departamental.

En consecuencia, se impulsd el proceso de disefio y formulacion participativa de la Politica Publica
Integral de Libertad Religiosa y de Culto del Departa@mento del Cauca, el cual partié de la recoleccién
de insumos en las siete subregiones (7) del departamento mediante estrategias de participacion para la
formulacién de la misma, con la ayuda de talleres de aprestamiento'en diferentes municipios, arrojando
como resultado la necesidad de realizar un trabajode campo por fuera de Popayan para realizar un
diagndstico de la problematica lo mas real posible, con una evaluacién de la situacién actual de las
entidades religiosas y sus organizaciones, vistas desde su pluralidad, identidad, autonomia, los dmbitos
de aplicaciéon del derecho de libertad religiosa,y<de cultos, surtrabajo de accidn social, de participacion
ciudadana, perdén y reconciliacidn, y demas asuntos de su interés.

Dicho trabajo se consolidé en los primeras meses del afio 2018, mediante estrategias tales como la
caracterizacién de las Organizacionés del sector religioso y Entidades religiosas del Departamento; la
creacion de la MesasTécnica como Organo consultivo del proceso en la fase de disefio y formulacién de
la Politica Publica; ademas), el desarrollo de»Siete (7) talleres subregionales divididos de la siguiente
manera:

e Zona Piedemonte amazonica: Piamonte

e Zona Pacifico: Timbiqui, Guapi, Lépez de Micay

e Zona Magizo: Almaguer, La Sierra, La Vega, San Sebastian, Santa Rosa

e Zona Oriente: Silvia, Inza, Totord, Paéz

e Zona Centro:Popayan, Timbio, Rosas, Coconuco, El Tambo, Piendamd, Morales, Cajibio.

e Zona Sur: El Bordo, Mercaderes, Balboa, Bolivar, Argelia, Sucre, Florencia

e Zona Norte: Santander de Quilichao, Buenos Aires, Caldono, Caloto, Corinto, Guachené,
Jambald, Toribio, Miranda, Padilla, Puerto Tejada, Suarez y Villa Rica

Asimismo, se llevé a cabo un encuentro con la Coordinadora del Ministerio del Interior para asuntos
religiosos, Doctora Lorena Rios; mas dos talleres masivos de socializacion en la zona norte (Santander de
Quilichao) y la Zona Sur (El Bordo), y un taller con la Mesa Técnica, contando con la participacién total
de mas de cuatrocientos (400) lideres del sector religioso.
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Es pertinente mencionar algunas de las entidades u organizaciones religiosas que por medio de sus
lideres han hecho parte de este proceso destacando la pluralidad y diversidad de los participantes:

o |glesia pentecostal Unida de Colombia.

e Concilio Asambleas de Dios.

e Iglesia Alianza Cristiana y Misionera Colombiana.

e Asociacién de Ministros Cristianos del Cauca (AMIC).

e Iglesia Internacional Uncién y Reino.

e |glesia Alianza Cristiana y Misionera Colombiana — Nasa.

e Colegio CACMIGC.

e Comunidad Alianza Cristiana Misionera Guambiana Colombiana CACMIGC.
e Centros de Formacion y Liderazgo Cristiano CENFOL.

e Uncidn, Poder y Reino.

o |glesia de Dios Ministerial de Jesucristo Internacional.

e Iglesia Catdlica.

e Iglesia Cristiana Evangélica Nasa ASONASA.

e  Colegios Cristianos (Santander- Popayan).

e KADOSH.

e Red REMA.

e Primera iglesia Bautista de Popayan (PIBP) Cauca —Paz Derechos Humanos.

Cabe resaltar la elaboracién del material pedagdgico y didactico, como “los documentos de trabajo”,
presentaciones audiovisuales, folletos, videosiinstitucionales gue sirvieron de orientacién en el ejercicio
de fortalecimiento y reconocimiento de la libertad religiosa y de cultos, asi como en temas de politicas
publicas a las organizaciones y‘entidades religiosas.

B. Diagnostico
Las problematicasfy necesidades expuestas en los siete (7) talleres subregionales para la construccién de
la Politica Publica'lntegral de Libertad Religiosa y de Culto del Departamento del Cauca se corresponden
con los ejes_ estratégicos y'‘componentes transversales dispuestos en la misma.
Los ejes estratégicos y los componentes transversales buscan resaltar la necesidad de atender de forma
estratégica las problematicas identificadas en los talleres subregionales®. La informacidn que se presenta
a continuacién puede ser consultada en las agendas subregionales.
Diagndstico por ejes estratégicos y componentes.

1. Eje. Libertad religiosa y de culto, y sus ambitos:

Aborda problematicas relacionadas con:

e Dificultades para el establecimiento de lugares de culto.

3Los problemas enunciados corresponden a las opiniones de los participantes en los talleres y no comprometen a
la Gobernacion del Cauca y Secretaria de Gobierno y Participacidn, a la Empresa Consultora Politeia Marketing
Politica S.A., ni a las Entidades Religiosas y sus Organizaciones.
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Restriccion del uso del espacio publico y escenarios para la celebracion de actividades y
ceremonias de las entidades religiosas.

Incidentes de convivencia con vecinos por el uso de dispositivos de amplificacién acustica y
sonora.

Dificultades con los Planes de Ordenamiento Territorial para el establecimiento de lugares de
culto.

Tratamiento de los lugares de culto como establecimientos comerciales y no como entes
propiamente religiosos dificultando exenciones tributarias para confesiones religiosas sin animo
de lucro (Escobar, 2016).

Dafios fisicos a las instalaciones de las entidades religiosas en casos relacionados con
intolerancia religiosa.

Desconocimiento por parte de algunos funcionarios y servidores,publicos del desarrollo
normativo y jurisprudencial del derecho de libertad religiosa.y del pluralismo religioso como de
la objecidn de conciencia por motivos religiosos.

Desconocimiento de la labor religiosa como parte de las competencias,laborales<lasificadas por
el Estado colombiano.

Desconocimiento de la labor religiosa en el aporte aila paz, el bien comun, el desarrollo
comunitario y sostenible, aporte a la convivencia social y familiar, en.especial.

Desconocimiento del apoyo que las entidades religiosaswy. sus organizaciones puedan presentar
a los observatorios de familia.

Limitaciones para algunas organizaciones religiosas en el desarrollo de actividades y ceremonias
propias de sus confesiones coma la realizacidon de'ceremonias flnebres en los cementerios.
Desconocimiento sobre el sector religioso en labores de planeaciéon publica y presupuestos
participativos.

Discriminacién e intolerancia religiosa para, realizar servicios de capellanias y acompaifamiento
espiritual en carceles, hospitales, colegios y guarniciones militares.

Tardanza en la expediciéon depersonerias juridicas por parte del Ministerio del Interior;
Debilidad en las garantiasde igualdad para las entidades religiosas frente a las cobijadas por el
Convenio«de Derecho Pdblico Interno y el Concordato del Estado colombiano y la Iglesia
Catodlica, Apostdlicay Romana:

Problemdticas por Subregiones:
Piedemonte Amazdnico:

Deficiente hivel organizativo de las entidades religiosas y sus organizaciones.

Débil articulacién de la organizacién estatal con las organizaciones religiosas.

Desconfianza a las entidades religiosas, asi como a la respuesta del Estado para atender sus
demandas.

Precaria vinculacion de las entidades religiosas y sus organizaciones con el trabajo social en la
comunidad, falta de conocimiento y capacitacion en el manejo de asuntos religiosos (el derecho
fundamental a la libertad religiosa y de cultos, el hecho religioso y la cultura religiosa) por parte
de algunas autoridades al momento de aplicar las leyes, por ejemplo, en la aplicacion del nuevo
Cédigo de Policia.

Costa Pacifica:
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Discriminacion por profesar un credo y pertenecer a una organizacion religiosa.

Débil capacitacidn en el derecho fundamental de libertad religiosa y de cultos.

Dificultades para desarrollar labores frente a la convivencia pacifica en la sociedad,
principalmente en las familias, como los son la convivencia familiar y la violencia hacia la mujer
en el entorno de familia.

Macizo:

Débil articulacién entre entidades religiosas.

Desconocimiento de la normatividad que regula el derecho fundamental de libertad religiosa y
de culto.

Discriminacion basada en la imposicion de patrones culturales y territoriales.

Oriente:

Dificultad en la formacién de los nifios, nifias y jovenes conforme la creencia religiosa de sus
padres y nucleos familiares en entidades educativas;

Discriminacién social y cultural por motivos religiosos que, obstaculiza el reconocimiento del
aporte de las entidades religiosas y sus organizaciones akbien comun.

Desconocimiento e inaplicacion de las normas que regulanila libertad religiosa y de cultos por
las autoridades civiles, asi como por algunos sectores de sociales.

Centro:

Intolerancia y discriminacion religiosa en instituciones educativas, estigmatizacién y rechazo por
algunos sectores de'la sociedad por larecoleccion de diezmos y ofrendas.

Desconocimiento ‘de, las autoridades y del sector religioso sobre la libertad de cultos y la
normatividad que regula el derecho.

Dificultades con el uso del espacio_publico para el desarrollo de actividades de culto y de
practicas religiosas.

Dificultad con)las:olicitudes de permisos y licencias para la construccién de templos y exclusién
de las entidades religiosasien la construccién de sus templos en los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Discriminacion en entidades bancarias en la apertura de cuentas y/o acceso a servicios.
Dificultades en el desarrollo de las actividades y servicios espirituales de la labor religiosa en
distintos sectores de la sociedad, asi como la falta de preparacion para el liderazgo religioso.
Débil reconocimiento de la labor religiosa relacionadas con actividades de servicio en
hospitales, capellania, colegios, guarniciones militares.

Sur:

Débil organizacion del sector religioso, discriminacién y desconocimiento del hecho y cultura
religiosa por otros sectores sociales.

Discriminacion a nifios, nifias y adolescentes y a empleados en el sector educativo por la religién
que profesan.

Intolerancia por algunos sectores de la sociedad en el desarrollo de actividades religiosas.
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e Restricciones en el uso del espacio publico para celebrar actividades de las entidades religiosas y
sus organizaciones conforme sus creencias.
e Debilidad en la participacién en asuntos publicos.

g. Norte:

e Desconocimiento y discriminacion religiosa de las entidades religiosas y sus organizaciones en el
trabajo social y los servicios que presta a la comunidad.

e Noinclusion de la diversidad religiosa en los planes de convivencia de los colegios.

e Débil capacitacion en la normatividad y politica publica nacional que desarrolla el derecho a la
libertad religiosa y de cultos por parte de algunos funcionarios y‘servidores publicos, entidades
religiosas y sus organizaciones, actores sociales, entre otros.

o Dificultad en la expedicién de personerias juridicas aas organizaciones religiosas por el
Ministerio del interior que les obliga a la informalidad.

2. Eje 2. Paz territorial, perddn, reconciliacién y convivencia:

En los talleres subregionales para la construccién deda politica publica, se indicé que el desconocimiento
por parte de algunos funcionarios de entidades de gobiernoy de.algunes sectores de la sociedad civil en
general, sobre la labor realizada por las entidades\y organizaciones religiosas en materia paz, afecta la
creacidn de rutas de participacion y cooperacién para la reconstruccién del tejido social.

Asimismo, se evidencid problemas como casos deextorsion, amenazas y desplazamientos a los lideres
religiosos y sus familias, y a las entidades religiosas por parte de grupos armados ilegales influyentes en
los territorios, lo cual empeora, al no existir un conocimiento adecuado de las rutas y protocolos de
atencion a victimas del conflicto armado.

También se presentan problemas como prohibicidn en’la movilidad para ir a los cultos; al igual que la
falta de acceso a recursos publicospara el desarrollo e implementacion de gestiones de paz; en general,
dificultades en el aporte a\la paz en contextos afectados por la violencia.

Cabe resaltar el sefialamiento de la falencia en la no inclusién del sector religioso en los programas y
estrategias de resolucion de conflictos cemunitarios y ciudadanos, lo que obstaculiza la articulacion con
las instituciones'en aras de lograr un fortalecimiento en la convivencia pacifica.

2.1. Problemdticas por subregiones:

a. Piedemonte Amazdnico:

e Desplazamiento y homicidio a lideres religiosos.

e Actos violentos contra las entidades religiosas y sus organizaciones por grupos armados al
margen de la ley.

b. Costa Pacifica:

e Limitaciones en el ejercicio del derecho de libertad religiosa por presencia de grupos armados al
margen de la ley que atentan contra los lideres del sector.

c. Macizo:
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e Violencia contra miembros de entidades religiosas y organizaciones del sector religioso por
grupos armados al margen de la ley que conlleva amenazas y desplazamientos.

d. Oriente:

o Afectaciones al sector religioso por la violencia proveniente del narcotrafico y la siembra de
cultivos ilicitos que afecta la labor social y al bien comun de las entidades religiosas y sus
organizaciones.

e. Norte:
e Amenazas contra lideres religiosos por grupos armados ilegales.
f.  Sur:

o Afectacién a la libre movilizaciéon por grupos armados al margen de la ley que impide la
actuacién de las Entidades Religiosas o sus Organizaciones (prohibicion de movilizacién a altas

horas de la noche).
g. Centro:

e Imposibilidad de desarrollar campafias de sensibilizacién con temas relacionados de aporte a la
paz.

3. Eje 3. Cooperacidn internacional, interinstitucional, intersectorial e interreligiosa para la paz,
el bien comuin y el desarrollo sostenible:

Para este eje se identificaron'las siguientes problematicas:

e Dificultad para la formulacién y _gestion de proyectos conforme al lenguaje técnico y los
estandares que exigen los organismos de cooperacion internacional.

e Desconocimiento de ofertas en materia de cooperacidn para el desarrollo de proyectos, lo cual
afecta laarticulacién del trabajo social y comunitario debilitando la ampliacién y profundizacion
de labores desarrolladas por las entidades religiosas (ER) u Organizaciones del Sector Religioso
(ORS) en‘materia de paz, desarrollo social y comunitario, desarrollo sostenible y aporte al bien
comun.

3.1. Problemdticas por Subregiones:

a. Piedemonte Amazénico, Costa Pacifica y Oriente:

e Debilidad en la gestion de proyectos y de financiamiento para el desarrollo de obras al bien
comun, teniendo en cuenta las exigencias técnicas de los organismos de cooperacidn

internacional.

b. Norte:
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e Carencia de indicadores disefiados para evaluar la labor en materia de cooperacion
internacional.

C. Centro:

e Desconocimiento por parte de las Entidades Religiosas sus Organizaciones de la labor
desempenada por las Agencias de Cooperacion internacional; en la zona Macizo se sefiald la
ausencia de colaboracidn frente a la creacidén de proyectos tendientes a la pedagogia sobre el
hechoy la cultura religiosa.

4. Componente transversal: Participacion, liderazgo democraticoe incidencia en favor del
derecho de libertad religiosa y de cultos:

La carente informacion del sector religioso sobre instancias de participacion existentes a nivel regional y
municipal, no permite que se materialice la participacion y la proyeccion de.la labor religiosa en estos
espacios. También existe la necesidad de emprender acciones de\ capacitacion en tematicas de
participacidn ciudadana a los miembros de las entidades religiosas y sus organizaciones, permitiéndoles
conocer las instancias de discusién de la planeacion plblica.

Igualmente se presenta la necesidad de mejorarla comunicacion yrarticulacion entre las entidades y
organizaciones del Sector Religioso y de éstas conilas entidades territoriales, para la ejecuciéon de
proyectos y programas sociales, educatives y de paz, como lo afirma Velasquez (2003):

“(...) La participacién puede operar endiversos niveles: en algunos casos se trata de obtener
informacion sobre un tema o decisién especifica o emitir una opinién sobre una situacion. En
otros participar significa tener iniciativas queicontribuyan a la solucién de un problema. O bien
puede tener un alcance mayor cuando se trata de procesos de concertacidon y negociacion o de
fiscalizar el cumplimiento desacuerdos y decisiones previas. En fin, la participacién se reivindica
como mediospara, la formulacion, discusion y adopcién de los grandes consensos sobre el
desarrolloy la convivencia en el territofio (...)".

En tal sentido'se planted la dificultad de no tener un espacio organizativo y de participacién propio e
institucional del Sector Religioso que’ permita la articulacién, dialogo y consenso entre las entidades
religiosas y sus organizaciones; asi como la interaccidon de éstas con otros actores estratégicos para la
garantia y goce del derecho de'la libertad religiosa y de culto.

Frente a la relacion entre este componente y el eje de Libertad religiosa y de culto, y sus ambitos, se
denuncié en las subregiones Norte, Sur y Centro que la participacidon se ve disminuida por la baja
presencia de miembros del sector religioso en espacios de participacion como los Planes de
Ordenamiento Territorial; asi como la precaria participacion del sector religioso en la elaboracion de
Planes de Desarrollo, entre otros planes, como lo sefialaron en la subregiéon Oriente.

Respecto a este componente y el eje de Cooperacion internacional, interinstitucional e interreligioso
para el aporte al bien comun, la paz y el desarrollo sostenible, en la subregién Norte se manifesté
afectacién en cuanto al desconocimiento de bancos de oferentes de las Agencias de Cooperacion
internacional, lo cual es necesario en aras de conocer la oferta institucional para lograr articulacion y
poder realizar proyectos que propicien el crecimiento del sector en el departamento.
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5. Componente trasversal Educacidn, capacitacion y formacion:

Se manifestaron dificultades en cuanto a la ausencia de garantias para el desarrollo del derecho que
tienen los padres de escoger la educacidon que desean para sus hijos conforme a sus creencias.
Problematica enunciada por la Asamblea Nacional de religiones y espiritualidades (2014):

“(...) Se ha denunciado la falta de idoneidad profesional de los docentes de Educacién Religiosa
Escolar — ERE para atender a una comunidad estudiantil, hoy por hoy, diversa y multiconfesional.
Al Secretario General de la Asamblea Colombiana de las Religiones y Espiritualidades se le
presentaron decenas de denuncias informales por parte de estudiantes de diversos colegios,
padres de familia e incluso, docentes de colegios publicos que sefialan que los profesores de ERE
realizan proselitismo religioso en sus clases, y al no tener una especialidad en educacidn
interreligiosa desconocen por completo la existencia y los, contenidos doctrinales de muchas
iglesias, denominaciones religiosas, confesiones de fe y espiritualidades tanto ancestrales como
emergentes, generando con sus lecciones académicas la ‘transmision de wuna cultura de
discriminacion en contra de quien profese creencias diferentes, incluso contra quienes se
confiesan ateos (...)” (Asamblea Nacional de Religiones y Espiritualidades, 2014).

Del mismo modo, Pablo da Silveira (2012) sostiene que la libertad de educacién consiste en la libertad
de los padres (y, por extensidn, de las comunidades locales, culturales. o religiosas) de educar a los
miembros de las nuevas generaciones en funcidn de sus propias convicciones.

Otra dificultad en cuanto a formacidn es lafalta de_ esta en'el derecho de libertad religiosa y de cultos, y
sus ambitos, a los lideres religiosos y miembros.de las entidades religiosas, asi como a los funcionarios
publicos garantes del derecho fundamental de libertad religiosa, periodistas y comunicadores, y
sociedad en general, entrecdotros problemas como la necesidad de formacion en cultura de paz,
convivencia, resolucion pacifica de conflictes, derechesthumanos, entre otros.

En particular, se menciend en las subregiones Macizo, Oriente, Centro, Pacifico y Sur problemas
relacionados con’la ausencia de capacitacién en elaboracién de proyectos de intervencidén social y
econdmica; debilidades en formaciény capacitacién del manejo de los asuntos religioso por parte de los
funcionarios publicos endla aplicacién de la ley; ademas del desconocimiento del derecho de libertad
religiosa‘a nifos, nifas y adolescentes y a miembros del sector educativo, por la religion que profesan;
ausencia deredes académicas,para la investigacion del derecho de libertad religiosa y de culto.

Respecto al Eje Paz, perddn, reconciliacion y convivencia pacifica y este componente transversal, se
encontré que, en subregiones como el Macizo, la Costa Pacifica y la Zona Sur, algunos grupos al margen
de la ley impiden el'libre desarrollo de la libertad religiosa y de culto, su formacion y capacitacion,
teniendo en cuenta amenazas y desplazamientos que deben realizar los lideres.

También se expresdé en las subregiones Sur, Centro, Norte, Macizo, algunas deficiencias en el
conocimiento de las rutas y escenarios de participacion de las victimas directas e indirectas del conflicto
armado interno por parte del sector religioso, para su reivindicacion en los escenarios locales y
territoriales.

La relacién entre este componente y el eje Cooperacion internacional, interinstitucional e interreligiosa
para el aporte al bien comun, la paz y el desarrollo sostenible, se evidencié la ausencia de planes
pedagdgicos para difundir tematicas relacionadas con la libertad religiosa, lo cual genera limites en el
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disefo y formulacidn de proyectos para avanzar en la consecucién del bien comun, problematica
manifestada en las subregiones Oriente, Norte y Piedemonte Amazénico.

6. Componente Fortalecimiento institucional del Estado, de la coordinacidn interinstitucional y
nacion - territorio:

Se evidencid la necesidad de fortalecer a las entidades de gobierno departamental y municipal
competentes para la garantia del derecho fundamental de libertad religiosa y de culto, lo cual implica el
mejoramiento de la interlocucidn e interaccion entre la sociedad civil del sector religioso y los entes
gubernamentales por medio de canales viables que permitan la articulacion en la atencion de problemas
de una manera oportuna y pacifica, asi como para el fortalecimiento de lagebernanza.

De ahi que el fortalecimiento institucional busca la inclusién del Sector Religiose en la agenda publica
departamental, asi mismo la participacion y el reconocimiento deslas entidades religiosas y las
organizaciones basadas en la fe como fuerzas vivas de la sociedad civil, |0 cual.implica su fortalecimiento
participativo en el trabajo social, de paz, aporte al bien comun y desarrollo. A ello,se suma la necesidad
de generar sinergias entre el gobierno nacional, gobierno territorial, las comunidades y organizaciones
basadas en la fe y los organismos internacionales de gooperacion.

En la relacién entre este componente y el eje de Libertad religiosa 'y de culto, y sus dmbitos, las
subregiones Centro y Norte, mencionaron_problematicas como la ausencia de exoneracion de cobros
tributarios por entidades con dicha funcién.

Sobre la relacion de este componente y el eje.dé Paz, perddn; reconciliacién y convivencia pacifica, las
subregiones Macizo, Oriente, Norte, Sur y Costa Pacifica evidenciaron descuidos en cuanto al
seguimiento por parte de alglnas entidades gubernamentales del orden nacional, regional y local sobre
las politicas y normatividad vigente que pfomueve layprotecciéon a las victimas del conflicto armado,
entre ellos, los miembros del Sector.Religioso

En relacién con el eje Cooperacidon internacional, interinstitucional e interreligiosa para el aporte al bien
comun, la paz y eldesarrollo sostenible, la subregion Norte manifestd la ausencia de indicadores
(cualitativostyreuantitativos) quespermitan medir el cumplimiento de los objetivos propuestos entre las
organizaciones del'sector religioso y las Agencias de Cooperacion internacional.

Finalmente, con los ejes estratégicos y componentes trasversales, se observa que el desarrollo integral
del derecho ala libertad religiosa y de culto implica: el empoderamiento de las personas que hacen
parte de las entidades religiosas y sus organizaciones, a través del fortalecimiento de sus capacidades, la
formacion y la participacion inclusiva; el fortalecimiento participativo para la articulacion y cooperacién
entre las entidades religiosas y sus organizaciones en espacios que les permita el didlogo y la
concertacion de acciones asi como la incidencia en favor del derecho fundamental de libertad religiosa y
de culto y de los derechos conexos, mediante la formacidn e interaccidn con actores estratégicos. Estas
acciones deben conducir al fortalecimiento de la labor social, educativa, cultural, de perddn,
reconciliacion, participacién ciudadana, paz y cooperacién, en términos generales, de aporte al bien
comun que las entidades religiosas y sus organizaciones realizan o prestan a la sociedad.

De las problematicas planteadas en el diagndstico, se ha priorizado como problema principal: Urgencia
en el fortalecimiento participativo y organizativo del sector religioso para la exigencia del ejercicio
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libre y pleno del derecho fundamental de libertad religiosa y de culto, derechos conexos y asuntos
relacionados.

La necesidad de empoderamiento del sector religioso se expresa en su insuficiente: participacién en
distintos espacios, la organizacidn y articulacidn interreligiosa y con otros sectores, la débil formacion
con referencia al derecho fundamental de libertad religiosa y temas relacionados, la escasa incidencia
social en favor del derecho de libertad religiosa y derechos conexos, inexistente articulacién con
agencias de Cooperacién internacional.

A partir de los talleres subregionales se establecié que la conformaciéon del eje Libertad religiosa y de
cultos, y sus dmbitos, tuvo en cuenta las siguientes causas del ¢@roblema principal: Precario
reconocimiento por algunos sectores sociales y algunos funcionarios del Estado del trabajo desarrollado
por las entidades religiosas y sus organizaciones; dificultades del sector religioso para realizar labores
para la convivencia pacifica de la sociedad, el aporte al bien comun y principalmente en la familia como
nucleo esencial de la sociedad; discriminacion por parte de algunas instituciones (publicas-privadas); asi
como de distintos sectores que desconocen sobre el dérecho fundamental, el hecho y la cultura
religiosa, asi como del pluralismo religioso.

El desconocimiento también se refleja en distintos espacios, como el educativo y laboral, por medio de
situaciones de discriminacién e intolerancia por‘motivos religiosos. Reconocimiento y trato inequitativo
entre las entidades religiosas; asi como la es€asa inclusién en sistemas de recursos participativos.

Las anteriores causas, generan consecuencias como la discriminacién que da paso a la intolerancia
religiosa que se materializa en amenazas personales, agresiones, divisiones del sector y la escasa
comprension del hecho, la cultura y el pluralismo religioso; precaria vinculaciéon de las entidades
religiosas y sus organizaciones con el trabajo social en la comunidad; débil aporte al bien comun que se
pueda brindar a la comunidad; afectacién.@mocional y, psicoldgica por el rechazo y la estigmatizacion;
afectaciones a la participacién del® sector religioso en los espacios de toma de decisiones en la
planeacion publica entre,otros mécanismos e instancias de incidencia en favor de derecho fundamental
de libertad religiosa y de culto; desconocimiento de las garantias que el trabajo religioso implica como la
seguridad social; diseriminacion y descenocimiento a estos trabajadores y su profesién; desmotivacion
en la continuidad de desarrollar la labor religiosa como profesidn, entre otros.

En el segundo eje'denominado Paz territorial, perdon, reconciliaciéon y convivencia, su determinacién
tuvo en cuenta causas del problema principal como la débil formacion en derechos humanos, el no
reconocimiento_de labor del sector religioso en la construccién de paz, que conlleva a la no
comparecencia del sector en los escenarios creados para ello; desconocimiento de la labor social y de
construccién de paz del sector religioso; contextos de violencia que impiden desarrollar labores de las
entidades religiosas y sus organizaciones para la convivencia pacifica en las familias y la sociedad.

Las consecuencias son las vulneraciones a los derechos del sector religioso en contextos de violencia,
que les impiden desarrollar labores frente a la convivencia pacifica en las familias y la sociedad, asi como
la intervencidn en problemas sociales que afectan la labor social y el bien comun; inasistencia a los
cultos y programas religiosos por temor a la inseguridad y victimizacion que pueda generar participar en
ello; limitaciones a la libre movilidad por las amenazas e imposicion de normas a la comunidad;
amenazas, desplazamientos y homicidios a lideres religiosos.
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Para el tercer eje denominado Cooperacion internacional, interinstitucional, intersectorial e
interreligiosa para el aporte al bien comun, la paz y el desarrollo sostenible, se establecen causas a raiz
de desconocimiento sobre Cooperacion internacional, asi como la débil articulacién del sector religioso
con Agencias de Cooperacion Internacional, distintos sectores de la sociedad y del mismo sector
religioso.

De otro lado, las consecuencias que se generan a partir de ello, son la falta de formacién en formulacién
y gestidn de proyectos, el desconocimiento de la labor realizada desde el sector religioso por parte de
las agencias de Cooperacion Internacional; también, el desconocimiento de oferentes en Cooperacion
Internacional por parte del sector religioso.

V. Principios, enfoques y objetivos
A. Principios

Tomando en cuenta los Principios de la Politica Publica Integral de Libertad religiosa y de culto (Decreto
437 de 2018), se tiene los siguientes para la presente politica:

i Diversidad de creencias religiosas: dentro del' marco delos derechos humanos, el bloque de
constitucionalidad y el marco legal“(articulo 3 de la'Ley»133.de 1994), se establece que el
Estado reconoce la diversidad»de las. creencias religiosas, lo cual no corresponde
discriminacion alguna ante.a ley, desigualdad, y/o. desconocimiento al ejercicio de los
derechos fundamentales.

ii.. Legalidad: |a actividad del Estado.se somete al derecho, es asi como las autoridades
estatales ejercen funciones conforme la Constitucion y la Ley. Este marco normativo
regulara las relaciones entre el Estado'y las entidades religiosas y sus organizaciones.

iii. Equidad: se encuentra prohibido privilegiaruna determinada religion o culto sobre otros, asi
todas las confesiones réligiosas e iglesias son libres ante la Ley y recibiran igualdad de
oportunidades, proteccion y acceso a derechos. A la par, significa que no todas las entidades
religiosas y sus erganizaciones soh,iguales entre ellas, por lo que requiere de un tratamiento
diferenciado por las regulaciones seglun tratados, convenios y/o la pluralidad de
tratamientosfjuridicos.establecidos en materia religiosa.

iv. Participacion: principio constitucional e intrinseco a la democracia participativa, implica que
a las entidades estatales les corresponde garantizar el derecho a la participacién ciudadana
en las decisiones que les afecte o pueda llegar a afectar los intereses y derechos de las
entidades religiosas y sus organizaciones.

V. Coordinacion: los entes territoriales y la Nacion deben ejercer sus competencias de manera
articulada, varmodnica y coherente para la garantia del derecho fundamental de libertad
religiosa y de cultos.

Vi. Corresponsabilidad: es responsabilidad de todas las entidades del Estado, bajo sus
competencias constitucionales y legales, la garantia del derecho fundamental a la libertad
religiosa y de cultos.

vii. Autonomia e inmunidad de coaccidn: ninguna persona puede ser obligado a actuar en
contra de su credo religioso, tampoco puede ser impedido para obrar conforme sus
creencias, ni obligado a revelarlas.

viii. Publicidad: es una garantia constitucional para la consolidacidon de la democracia, es asi
como las entidades territoriales deben desplegar estrategias y mecanismos de publicidad
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eficaces que le permitan a las entidades religiosas y sus organizaciones conocer y participar
en las acciones del Estado.

B. Enfoques:

Tomando en cuenta los enfoques de la Politica Publica Integral de Libertad religiosa y de culto (Decreto
437 de 2018), se tiene los siguientes para la presente politica:

vi.

vii.

Enfoque territorial: propende por el fortalecimiento y conocimiento de las dindmicas
propias que se generan en cada una de las siete (7) subregiones del departamento para la
resolucién de sus problematicas y su relacionamiento con das entidades religiosas y sus
organizaciones; al mismo tiempo reconoce las formas organizativas, el accionar y aporte que
tienen las comunidades religiosas en el territorio.

Enfoque de identidad religiosa: busca el reconocimiento de,las formas de definicién propia
de cada entidad religiosa y sus organizaciones en las relaciones'con la sociedad y el Estado.
Asi mismo promueve el fortalecimiento y validacidon de su,expresion, publica en el ambito
social, cultural, educativo, entre otras dimensiones.

Enfoque de institucionalidad religiosa: valora y consolida el reconocimiento de la expresion
juridica de las entidades religiosas, la titularidad yel goce efectivo de los derechos colectivos
de libertad religiosa y de cultos, y demds derechos conexos y derivados.

Enfoque poblacional: propone el reconocimiento de grupos étnicos, mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, adulto mayor, poblacién con discapacidad, con capacidades diversas y
victimas del conflicto armadoe. La identificaciéon y reconocimiento de las dindmicas
subregionales y sus intercambios,con las realidades ambientales, sociales, econémicas y
culturales, para contribuir a la identificacion de conflictos, generar incidencia y construir
espacios de didlogo. Se tendrd en cuenta al sector interreligioso en el marco del enfoque
diferencial en@spectos relacionados con el derecho de libertad religiosa y de culto.

Enfoque de derechos: bdsca la debida proteccidn al derecho de libertad religiosa y de culto,
ademas.de'otros derechos que guardan conexidad.

Enfoque de la familia: resalta elddeber de proteccidn de la familia como nucleo esencial de
la sociedad, reconocido comoun escenario en el que tiene lugar un conjunto de relacionesy
valores de suma importancia para el desarrollo de las personas y de la sociedad, lo que le
conlleva a constituirse en un eje central de la labor social y la materializaciéon del bien
comun.

Enfoque Nacion-Departamento-Municipio: propende por la articulacién, colaboracién y
coordinacién conjunta para la implementacion de la politica publica en aras de alcanzar el
bien comun y el fortalecimiento institucional.

C. Objetivos

1.

Objetivo general:

Brindar garantias para alcanzar el goce efectivo de la libertad religiosa en condiciones de equidad y sin
discriminacion.
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Objetivos especificos:

Consolidar el reconocimiento y realizacién del derecho de libertad religiosa y de culto, el hecho
y la cultura religiosa.

Fomentar el reconocimiento, participacion y fortalecimiento a los aportes del sector religioso
en lo social, cultural, educativo, de perddn, reconciliacidon, paz, cooperacién, mensaje de
asistencia y vocacion al servicio, participacidon ciudadana, resolucién de conflictos, convivencia
pacifica, cohesidn social, transformacidn de contextos comunitarios, reconstruccidn del tejido
social, aporte al bien comun, y al desarrollo sostenible; entre otros.

Fortalecer la formaciéon y capacitacion en asuntos religiosos, normatividad que regula el
derecho a la libertad religiosa y de culto, el hecho y la cultura religiosa.

Promover mecanismos de prevencidn de las acciones violentas dirigidas contra las personas,
entidades religiosas y sus organizaciones por motivos religiosos.

Consolidar la organizacidn, participacion y liderazgo democratico de los miembros de entidades
religiosas y sus organizaciones.

Impulsar la inclusion, participacién y reconocimiento del sector religioso y- organizaciones
basadas en la fe, en los planes y programas relacionados con el sector y en articulacién con la
Politica Publica Integral de Libertad Religiosa'yade Culto'del Departamento del Cauca, asi como
en los espacios de participacion ciudadana y planeacion. administrativa, politica y presupuestal.
Fortalecimiento institucional, interinstitucional y, de coordinacion nacion- territorio de las
entidades estatales del orden nacional, departamental y municipal para propiciar la garantia del
derecho fundamental de libertad religiosa y de cultos.

Apoyar la articulacién y cooperacidn .internacional, interinstitucional, intersectorial e
interreligiosa para la garantia del derecho de libertad religiosa y de cultos.

Ejes, Componentésy Lineas de Accién

Eje 1. Libertad religiosa y de cultos,y sus ambitos

Este eje estd amparado en el articulo 19nconstitucional, el bloque de constitucionalidad, la Ley
estatutaria 133 de 1994 y el Decreto 437 de 2018, en enfoca en la garantia y proteccidn del derecho
fundamental'de libertadreligiosayy de culto, atendiendo problemas relacionados con la discriminaciéon e
intolerancia religiosa; el desconocimiento del derecho a la libertad religiosa y de culto, del hecho y la

cultura

religiosa; ‘el desconocimiento de la labor religiosa y el aporte al bien comun; asi como

vulneraciones'y afectaciones violentas a entidades religiosas y sus organizaciones por motivos religiosos.

Este eje

se articulard.de manera trasversal con los siguientes componentes:

Participacion, liderazgo democratico e incidencia en favor del derecho de libertad religiosa y de
cultos, propiciando la conformacién de la Mesa Departamental del Sector Religioso y el
fortalecimiento de la participacion del sector religioso en distintos espacios.

Educacion, capacitacion y formacién, facilitando la formacién de distintos sectores de la
sociedad del orden publico y privado, y al mismo sector religioso en el derecho de libertad
religiosa y de cultos, cultura, hecho y pluralismo religioso. Asimismo, la formacién del sector
religioso en mecanismos de participacién, como la creacion de estrategias para la formacién y la
investigacion permanente sobre el derecho a la libertad religiosa y de culto, y tematicas
relacionadas.
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e Fortalecimiento institucional del Estado, de la coordinacion interinstitucional y nacién —
territorio, permitiendo articular las actuaciones de las entidades estatales conforme sus
competencias, en favor de la garantia del derecho de libertad religiosa y de culto.

Enfasis tematicos:

e Garantias para el goce efectivo del derecho de libertad religiosa y de culto.

e  Pluralismo religioso.

e Prevencién contra actos de discriminacién e intolerancia religiosa.

e Proteccidn contra violencias por motivos religiosos dirigida a miembros de Entidades religiosas
(ER) u organizaciones del sector religioso (OSR).

e Revisidn y sugerencias para la garantia del derecho de libertad religiosayy de culto.

Metas:

e Fortalecer ideas, valores, iniciativas y practicas que,promuevan el ejercicio del derecho de
libertad religiosa y de culto.

e Promover medidas para el reconocimiento y empoederamiento de las entidades religiosas y sus
organizaciones para evitar la discriminacion e intolerancia,religiosa.

e Promover acciones, propuestas y estrategias paranel ejercicio pleno y libre del derecho de
libertad religiosa y de culto, con’ el fin de\evitar acciones violentas dirigidas a personas,
entidades religiosas y sus organizaciones por motivos religiosos.

e Consolidar el reconocimiento del aporte déel sector religioso y sus organizaciones en el dmbito
social, cultural, educativo, de perddn, réconciliacidn, paz, cooperacidn, mensaje de asistencia y
vocacion al servicio, participacién ciudadana, resolucién de conflictos, convivencia pacifica,
cohesion social, transformacion de«Contextos comunitarios, reconstruccidon del tejido social,
aporte al bien comun, gestores de{royectos de desarrollo.

e Fortalecer la participaciény organizacién de sector religioso.

e Fortalecer€l reconocimiento de la objecién de conciencia por motivos religiosos.

Objetivo 1.1. Posicionar la labor religiosa, el aporte al bien comun, la convivencia social y familiar, y la
transformacion de contextos sociales y comunitarios

El objetivoresponde a problemas tales como el desconocimiento y discriminacién por motivos religiosos
de las entidadestreligiosas y sus organizaciones en los servicios que presta a la comunidad en centros de
salud, carceles, colegios, capellanias, guarniciones militares, entre otros, realizados por personas
autorizadas por sus'iglesias para prestar estos servicios desde su propia confesion.

También obedece a la necesidad de actualizar, caracterizar y llevar un registro institucional de las
actividades y servicios propios de la labor religiosa para el reconocimiento como ocupacién, en
categorias ya previstas como la de ministros de culto y otras ocupaciones religiosas. Asimismo, este
objetivo observa las dificultades para desarrollar labores frente a la convivencia pacifica en las familias y
la sociedad.

El fin buscado es mayor posicionamiento e incidencia de las entidades religiosas y sus organizaciones en
el aporte al bien comun, igualmente una sociedad beneficiada con estos aportes realizados por el sector
religioso, para ello, los lineamientos propuestos son:
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Linea de accion 1.1.1. Apoyar la estrategia a diseiiar e implementar por el Ministerio del Interior, de
identificacion, mapeo y caracterizacion de las entidades religiosas y sus organizaciones, asi como la
labor cultual, cultural, social, educativa, de convivencia, de paz y de desarrollo que éstas realizan.

El desarrollo de la libertad religiosa y de cultos implica no solo el ambito de la practica del culto, tiene
una estrecha relacién con otros derechos y esferas de ejercicio que estdn relacionados con la
concepcion de la vida que se lleva, de ahi que deba ser respetada y garantizada integramente porque
involucra derechos derivados y conectados.

En el entendido de la diversidad de actuacién y de la conexidad del derecho de libertad religiosa con
otros derechos, se realizara el mapeo y caracterizaciéon conforme a la estrategia sefialada en el Decreto
437 de 2018 (articulo 2.4.2.4.2.1.1), con el fin de reconocer el trabajo de lasientidades religiosas y sus
organizaciones, y que sirva a la articulacion con entidades publicas y privadas que desarrollen o estén
interesados en servicios y labores que aporten al bien comun, tales como en salud, primera infancia,
nifiez, adolescencia, juventud, adulto mayor, educacién, mujer, persenas con discapacidad, habitantes
de la calle, entre otras labores del orden social que se logrefiidentificar.

De la misma manera, se realizara en el marco del Registro Publico de entidades religiosas del Ministerio
del Interior, todo ello siguiendo el componente transversal de,articulacidon nacién — territorio y bajo el
mandato del Decreto 437 de 2018, articulo 2.4.2.4:2.6.3, para la identificacion de las Entidades religiosas
y sus organizaciones, mediante la recoleccién técnica de la,informacion sobre el trabajo que éstas
desarrollan en materia: social, cultural, educativa, paz, reconciliacion, entre otros.

Tal informacion de identificacién, caracterizacion y mapeo de las entidades religiosas (ER) u
organizaciones del sector religioso (OSR) estard orientado a conocer al sector religioso y las labores que
desarrolla, ademads de servir para la cooperacion entre las entidades publicas, privadas y el sector
religioso. En este orden,{se promovera gue las entidades gubernamentales y publicas, al tener la
informacién de contacto de las ER.4 OSR, se facilite el acercamiento y socializacién de informaciéon a
éstas sobre planes, proyectos y programas relacionados con el sector religioso.

De igual forma, se'buscara apoyar al nivelsfacional desde el ambito municipal y departamental la ruta de
actualizacién del Cédigo Nacional,de Ocupacidn en relacidn con el oficio y ocupacién de los ministros de
culto conforme lo dispuesto en el decreto 437 de 2018, articulo 2.4.2.4.2.4.5.

El ejercicionde identificacion,,mapeo y caracterizacidon tendrd un uso y manejo guardando el debido
tratamiento de datos.

Linea de accién 1.1.2. Apoyar el disefio y aplicacién del Protocolo para la articulacion de los programas
y proyectos de aporte al bien comun y que contribuyen a la convivencia en la familia y la sociedad

En articulaciéon con el Ministerio del Interior se promovera la participacion en el disefio e
implementacién del protocolo de mecanismos para la articulacidon de programas y proyectos de aporte
al bien comun, entre ellos, los que contribuyen a la convivencia en la familia y la sociedad, lo anterior
conforme el Decreto 437 de 2018 articulo 2.4.2.4.2.2.1.2.

De igual forma se promovera lo dispuesto en la linea establecida por el Ministerio del Interior en la
Politica Publica Nacional de Libertad Religiosa y de Culto, la cual parte de la necesidad de generar
espacios de encuentro y dialogos entre las entidades religiosas y sus organizaciones con las autoridades
del orden departamental y municipal que trabajan por la garantia y construccién de la convivencia y
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construccién del tejido social y familiar, lo anterior siguiendo el propdsito de mayor acompainamiento de
las ER u OSR a los grupos afectados por la falta de convivencia pacifica, ajustandose a la intencion de la
busqueda del bien comun.

Linea de accion 1.1.3. Promover propuestas para fortalecer y visibilizar la labor del sector religioso en
el fortalecimiento de la familia como nticleo esencial de la sociedad

Se promocionara la generacidén de propuestas que contribuyan a visibilizar la labor y acompafiamiento
prestado por el sector religioso a la familia como nucleo esencial de la sociedad, la sana convivencia, la
resolucion de conflictos, la violencia intrafamiliar, la construccion y mejoramiento de relaciones
familiares.

Linea de accion 1.1.4. Elaborar propuestas para el mejoramiento.de las capacidades, conocimientos,
destrezas y habilidades de los miembros de las entidades religiosas y sus organizaciones en la
realizacion de labores y servicios religiosos, entre otros servicios

Se promocionard el disefio de propuestas tendientes a que los lideres\.y/miembros de las entidades
religiosas y sus organizaciones puedan ser capacitades y formados para el fortalecimiento de sus
conocimientos, destrezas y habilidades en el desempefo.de sutrabajoyy servicios religiosos prestados, lo
cual podra ir articulado con lo estipulado en la“Linea de‘accion 1.2:6.de\la Publica Integral de Libertad
Religiosa y de Culto del Departamento llamada “Apoyar la creacion de “Escuelas de formadores” sobre el
derecho a la Libertad religiosa y de cultosel marco normativo que.la regula, la participacion ciudadana y
el empoderamiento de la labor dirigida a'la'convivencia social y familiar”.

Objetivo 1.2. Promover en las entidades del Estado, entidades privadas, medios de comunicacion,
instituciones educativas, entidades religiosas y sus organizaciones, asi como en la sociedad en general,
la no discriminacidn, estigmatizacion e intolerancia por motivo religiosos

Conforme al diagndsticoyse presentan situaciones de discriminacién e intolerancia religiosa con lo cual
se desconoce elshecho y la culturayreligiosaypor parte de algunos servidores publicos y autoridades
estatales; de algunos comunicadores, periodistas y medios de comunicacion con el uso de un lenguaje
gue no reconoce |la organizacionwy. la identidad religiosas de las ER u OSR; algunos docentes y entidades
educatiyas; algunos miembros de grupos sociales; de algunos miembros de entidades privadas; asi como
de algunos miembros de entidades religiosas y sus organizaciones.

También se presenta discriminacidon por motivos religiosos en dmbitos como el laboral y el educativo,
conllevando en algunos casos al desconocimiento de la objecion de conciencia; dificultades con el uso
del espacio publico envel desarrollo de actividades religiosas; limitaciones para algunas organizaciones
religiosas en el desarrollo de actividades y ceremonias propias de sus confesiones; entre otros.

El fin buscado es disminuir la discriminacion por motivos religiosos y la consolidacion de una sociedad
basada en la convivencia y tolerancia frente a la diversidad religiosa, mediante los siguientes
lineamientos:

Linea de accidn 1.2.1. Diseiar y desarrollar una estrategia que comprenda campaiias, instrumentos y
herramientas pedagégicos y comunicativos de difusion masiva que promueva la tolerancia y la no
discriminacion por motivos religiosos, asimismo la socializacién de la cultura, el hecho y el pluralismo
religioso
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Se adelantaran campafias comunicativas y pedagégicas enfocadas de difundir y socializar de manera
masiva contenidos sobre el derecho a la libertad religiosa, el hecho y la cultura religiosa para orientar a
la ciudadania sobre estos, a través de medios de comunicacidn, creacién y/o fortalecimiento de
emisoras comunitarias, entre otros. Asimismo, mediante el disefio y elaboracion de materiales
pedagdgicos como cartillas, folletos, documentos, digitales y en fisico, y demas que se disponga.

Se propiciaran estrategias, campafias y materiales que contribuyan a la formacién pedagdgica en el
derecho de libertad religiosa y a promocionar la tolerancia religiosa.

De la misma manera se prepararan materiales que difundan los ejes y componentes de la Politica
Publica Integral de Libertad Religiosa y de Culto Del Departamento del Catica, con el fin de fortalecer la
formacion de los lideres y miembros de las entidades religiosas y sus arganizaciones, asi como a
miembros de otros sectores de la sociedad.

Linea de accion 1.2.2. Crear propuestas que propicien acercamientos con los. medios de.comunicacion,
funcionarios publicos, sector educativo, entre otros, con el fin de capacitar. y dialogar con sus
integrantes sobre el lenguaje y caracteristicas propias de las entidades religiosas y sus organizaciones,
del hecho religioso y la cultura religiosa

De acuerdo con el diagndstico se presentan debilidades frente al'conecimiento del derecho a la libertad
religiosa y de cultos, asi como del pluralismo religioso,y |a identidad religiosa por diversos sectores de la
sociedad, como algunos comunicadores,periodistas y.medios ‘de.comunicacién, algunos funcionarios y
servidores publicos, algunos miembros del'sector educative, por lo'que se generard propuestas para el
acercamiento a estos sectores con el fin de.dialogar sobre el uso adecuado del lenguaje en la
transmision de los mensajes y.acorde a las necesidades de las ER u OSR, asi como a sus realidades y
organizacion.

De la misma manera, se busecara la capacitacién y socializacién de informacidn sobre el derecho de
libertad religiosa y«dérculto, ‘con el fin de evitar la discriminacion y estigmatizacion por motivos
religiosos.

En generalyrse, promovera propuestas de acercamientos con estos sectores sociales que integren
capacitaciones, ‘espacios nde interaccion, la construccion de guias o materiales pedagdgicos e
informativos, entre otros, que instruyan sobre practicas y el uso de un lenguaje que no transmita
discriminaciénini estigmatizacidn alguna hacia el sector religioso.

Linea de accion 1.2.3. Desarrollar propuestas para la caracterizacion de la conexidad entre el derecho
de libertad religiosa y el derecho a la educacién conforme a las creencias e identidad religiosa

En el diagndstico se evidencid las situaciones de discriminacion religiosa hacia nifios, nifias y
adolescentes basado en su identidad religiosa, en algunos centros educativos, asi como la afectacion
hacia los padres de escoger la educacion religiosa que quieren para sus hijos, esto aunado a la dificultad
de impartir formacidn religiosa en algunos colegios de acuerdo con la creencia de cada estudiante.

En razdén a la importancia de las situaciones planteadas y en articulacion con el Ministerio del Interior,
segun lo dispuesto en el Decreto 437 de 2018 (Seccidén 2, Subseccion 8, articulo 2.4.2.4.2.8.1.), se
apoyara el desarrollo de propuestas para la caracterizacién de la conexidad de los derechos de Libertad
Religiosa y de Cultos y Autonomia Educativa, la cual sera discutida en la Mesa Departamental de Asuntos
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Religiosos, brindando apoyo a la mesa interinstitucional para el analisis de la conexidad entre el derecho
a la educacion y la libertad religiosa y de cultos integrada por el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Educacion.

Linea de accidn 1.2.4. Disefiar estrategias de educacion continua con Universidades y agencias de
Cooperacion internacional dirigidas a personas y entidades religiosas y sus organizaciones, servidores
publicos y comunidad en general, sobre el derecho de libertad religiosa, su marco normativo, el hecho
y la cultura religiosa

Se presenta la problematica de desconocimiento sobre el derecho de libertad religiosa y de culto, asi
como de las complejidades sobre la identidad religiosa y el pluralismo religioso por parte de algunos
funcionarios y servidores publicos, algunos sectores de la sociedad en general y algunos miembros de
entidades religiosas y sus organizaciones, por lo que se apoyard iniciativas de capacitacion vy
socializacidn de informacién en la materia.

Los programas de capacitacion y formacién en libertad{religiosa y 'de cultohpodran guiarse en la
aplicacion de metodologias pedagdgicas y en la elaboracidon de material .que permita a todo publico:
religioso y no religioso, comprender el derecho a la libertad religiosa y las complejidades del pluralismo
religioso.

Las capacitaciones se podran realizar a través de foros, cursos, talleres, seminarios, diplomados, entre
otras modalidades de formacién y capacitaciéon, ‘que difunda el marco normativo nacional e
internacional que regula el derecho a la libertad religiosa'y de culto, el hecho y la cultura religiosa, entre
otros. Estaran dirigidas principalmente a miembros de ‘entidades religiosas y sus organizaciones,
sectores interesados en las tematicas, e implicara la articulacion con el sector educativo como
Universidades y el acompafiamiento de entidades de Cooperacién internacional, asi como de entidades
privadas.

Lo anterior suponeslanbusqueda de proyectos y convenios con Universidades, organizaciones de
cooperacidén internacional, entidades de cardcter privado, mediante lo cual se fomentara la formacién y
capacitacion en el derecho fundamental<de libertad religiosa y sus dimensiones. De igual forma esta
linea se articulara conilas lineas,.de accion 1.1.4 “Elaborar propuestas para el mejoramiento de las
capacidddes, conocimientos, destrezas y habilidades de los miembros de las entidades religiosas y sus
organizaciones en\la realizacion de labores y servicios religiosos, entre otros servicios” y 1.2.6 de la
Publica Integral de Libertad Religiosa y de Culto del Departamento.

Linea de accién 1.2.5. Promover espacios de investigacidon sobre el hecho, la cultura y pluralismo
religioso con Universidades, grupos de investigacion y académicos del departamento

El espacio podra regirse por los siguientes lineamientos, entre otros:

e Didlogo académico sobre el derecho a la libertad religiosa, el hecho y la cultura religiosa, la
identidad y pluralismo religioso.

e Reunidn de instituciones educativas y docentes investigadores de distintas disciplinas, expertos
e interesados en la materia; desarrollar investigaciones sobre las complejidades de la realidad y
diversidad religiosa en el departamento, tomando en consideracion los contextos subregionales
y las caracteristicas de las entidades religiosas y sus organizaciones;
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En esta misma via, se promoverdn escenarios de capacitacién y formacién sobre el tema en foros,
seminarios, entre otros, asi como la construccion de herramientas pedagodgicas para la trasmisién del
conocimiento, esto Ultimo articulado a las linea de accién 1.1.4 y 1.2.6 “Apoyar la creacion de “Escuelas
de formadores” sobre el derecho a la Libertad religiosa y de culto, el marco normativo que la regula, la
participacion ciudadana y el empoderamiento de la labor dirigida a la convivencia social y familiar” de la
Publica Integral de Libertad Religiosa y de Culto del Departamento del Cauca.

Linea de accién 1.2.6. Apoyar la creaciéon de “Escuelas de formadores” sobre el derecho a la Libertad
religiosa y de culto, el marco normativo que la regula, la participacion ciudadana y el
empoderamiento de la labor dirigida a la convivencia social y familiar

La Gobernacion del Cauca apoyara la propuesta de formacién de formadores para la libertad religiosa y
de culto establecida en la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Culto del Ministerio del
Interior Decreto 437 de 2018, articulo 2.4.2.4.2.5.1, tendiente ala generacién de procesos de
capacitacidon y formacién para los lideres religiosos, representantes y miembros deflas entidades
religiosas y sus organizaciones, con la finalidad de generaf replicadores de las tematicas relativas a la
libertad religiosa y de cultos en diversos escenarios.

Los temas de formacidén estaran relacionados con los. contenidos de la‘normatividad que regula el
derecho de libertad religiosa y de cultos; la politica plUblica que desarrolla el derecho; participacion
ciudadana vy liderazgo democratico; empoderamiente de la labor dirigida a la convivencia social y en
especial de la familia; entre otros.

Asimismo, se promoverad la elaboracion de proyectos de “Escuelas de Formadores”, y su presentacién a
las entidades de Cooperacion internacional, asi.como entidades de gobierno municipal, departamental y
nacional para el desarrollo de esta linea de accion.

Linea de accion 1.2.7. Apoyar la institucionalizacionny conmemoracion de fechas emblematicas de
libertad religiosa y de culto. en el departamento, asi como la identificacion y promocién de
expresiones artisticas'yculturales del sector religioso

La Gobernacidn del Cauca promovera propuestas para la institucionalizacién y conmemoracion del dia 4
de julio comoel.dia de conmemoracién de la libertad religiosa y de cultos, conforme el Decreto 1079 de
2016, asi como la promocién de expresiones artisticas y culturales del sector religioso.

Objetivo 1.3. Apoyar al Ministerio del Interior brindando toda informacién que contribuya a las
modificaciones de instrumentos y normatividad vigente, principalmente en cuanto al reconocimiento
de las realidades del departamento en el ejercicio del derecho de libertad religiosa y de culto, su
pluralidad y diversidad; asi como su incidencia en el orden religioso, social, cultural y educativo

En el marco de la subseccidn 8, articulo 2.4.2.4.2.6.1 del Decreto 437 de 2018, se propendera por apoyar
al Ministerio del Interior en su labor de revision del marco normativo vigente del derecho de libertad
religiosa y de culto, desde el sefialamiento de realidades de las entidades religiosas y sus organizaciones
del departamento y sus respectivas subregiones; asi como en las propuestas emanadas desde los
espacios de investigacion del orden departamental creados para el estudio y analisis del derecho de
libertad religiosa y sus dimensiones.

Estas propuestas y analisis buscaran visibilizar las nuevas realidades territoriales frente al derecho, en
asuntos relacionados con el tratamiento de las personerias juridicas especiales y extendidas, asuntos
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urbanisticos, tributarios, pensionales, de actividades financieras, de seguridad social, de capellanias y
asistencia espiritual, de acceso a medios institucionales publicos de comunicacién, de reconocimiento
civil de los titulos eclesiasticos, del uso del espacio publico, de la religidén y el enfoque diferencial, de su
conexidad con la objecidn de conciencia.

Linea de acciéon 1.3.1. Crear un espacio interinstitucional y de articulacion nacién - territorio,
intersectorial e interreligioso para la presentacién, andlisis y concertacion de informacién y
propuestas que relacionen el derecho de libertad religiosa y de culto con las realidades subregionales
y sociales del sector religioso del departamento

El espacio podra ser creado o promovido en la Mesa departamental de Asuntos Religiosos, y busca la
interaccion nacion- territorio, interreligioso e intersectorial para presentar propuestas principalmente
emanadas en los grupos de investigacion del derecho de libertad_religiosa y deiculto, que desarrollen
analisis y propuestas sobre el goce efectivo del derecho de libertad religiosa y |as realidades sociales y
territoriales del departamento, lo cual podra servir para proponer programas especiales dirigidos al
sector religioso.

Linea de accion 1.3.2. Promover la creacion de una ruta.que integre el enfoque diferencial en el marco
de la Politica Publica de Libertad Religiosa y de Culto

Se promoverd a partir del trabajo articulade hacidon = territorio, la viabilidad de una ruta que integre el
enfoque diferencial atendiendo las distintas necesidades,de las poblaciones del departamento acorde a
las disposiciones legales, juridicas y jurisprudenciales vigentes pasa cada caso.

Objetivo 1.4. Fortalecimiento de la coordinacidn nacion — territorio y la coordinacidn interinstitucional
en la garantia del derecho ala libertad religiosa y de culto

La Coordinacion nacién- territorio, asixcomo la coordinacidn interinstitucional es la relacidn estratégica
entre entidades publicas;, y del orden departamental y municipal, para el cumplimiento de metas y la
garantia de derechos, asi‘mismo para el logro,de un impacto favorable de la Politica Publica Integral de
Libertad Religiosa'y de Culto del Departamento del Cauca.

El fin dedeste objetivo es el.de garantizar la adecuada y efectiva implementacion de la misma politica, en
sus ejes yhcomponentes transversales, mediante la concertacién, disefio y puesta en practica de
estrategias para apoyar técnicamente a las entidades territoriales y a su vez, a la Mesa Departamental
de Asuntos Religiosos.

Linea de accion 1.4.1. Promover la designacion de enlaces territoriales para la interlocucion con el
Ministerio del Interior sobre los asuntos Religiosos

Se promovera la designacién de enlaces territoriales que sirvan de interlocutores entre el nivel territorial
y el Ministerio del Interior para tratar los asuntos de la libertad religiosa y de culto, con el fin de
contribuir a la interlocucién con las entidades religiosas y sus organizaciones ante el gobierno
departamental y los gobiernos municipales; la atencion de las diversas necesidades, demandas y
propuestas del sector religioso para favorecer la garantia del derecho a la libertad religiosa y de culto;
entre otros. Lo anterior en concordancia con el Articulo 2.4.2.4.2.7.4. del Decreto 437 de 2018.
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Linea de accion 1.4.2. Apoyar la implementacion de herramientas diseiladas por el Ministerio del
Interior para identificar las problematicas de las Entidades religiosas y sus organizaciones relacionadas
con el ordenamiento territorial.

Conforme al diagndstico se presentan algunas dificultades con el ordenamiento territorial para el
desarrollo del derecho de libertad religiosa y de culto, por lo que se apoyara la implementacion de
herramientas disefiadas por el Ministerio del Interior, que contribuyan a la obtencion de informacién
que permita la identificacion de las problematicas de las entidades religiosas y sus organizaciones en
relacion con el ordenamiento territorial, lo anterior articulado a lo establecido por el Decreto 437 de
2018, articulo 2.4.2.4.2.7.5.

Linea de accién 1.4.3. Apoyar la estrategia nacional para prevenir e impedir los ataques al ejercicio del
derecho de libertad religiosa y de cultos

Conforme al articulo 2.4.2.4.2.4.7 del Decreto 437 de 2018, se promovera,la estrategia nacional que
prevenga e impida todo ataque al ejercicio del derecho de,libertad religiosa y»de culto, mediante el
aporte de informacidn de las realidades locales que contribuyaa su disefio; asi comoen la adopcidn de
los lineamientos establecidos en la estrategia creadas

Objetivo 1.5. Crear o fortalecer espacios de participacion para el encuentro e interaccion interreligioso
de las diferentes confesiones y tradiciones religiosas para el logro de objetivos comunes, el
fortalecimiento organizativo, el liderazgo democratico y.la incidencia en favor de derechos

Uno de los elementos de mayor interés y. preocupacion ‘es,el fortalecimiento de la organizacion y
participacion de las entidades religiosas y sus organizaciones, para su empoderamiento, articulacién e
incidencia en las agendas publicas locales.

El fin buscado es el mayor nivel 0rganizativo y de articulacion de las entidades religiosas y sus
organizaciones, su_empoderamiento a través del liderazgo democratico, la formacién en derechos y
capacidades, asi€omo la participacién plenaty efectiva en sus propios espacios institucionales, para lo
cual se tiene comao referencia la Ley 1757 de 2015 y la Resolucién numero 583 de 2018, entre otras
normas relacionadas.

Linea de accidén 1.5.1. Crear la Mesa Departamental del Sector Religioso

Se impulsara la‘creacién de la Mesa Departamental de Asuntos Religiosos, conforme Resolucion 583 de
2018, como escenario participativo de consulta, interlocuciéon, concertacidn, apoyo, y seguimiento a la
implementacién de la Publica Integral de Libertad Religiosa y de Culto del Departamento del Cauca.

Linea de accion 1.5.2. Elaborar un Protocolo de Participacion de la Mesa Departamental del Sector
Religioso

Se impulsard el disefio de un Protocolo o reglamento de Participacién como mecanismo integral y
democratico para la integracion, conformacion y funcionamiento de la Mesa Departamental de Asuntos
Religiosos. Todo ello para el seguimiento de la Publica Integral de Libertad Religiosa y de Culto del
Departamento del Cauca, en el marco de lo establecido en la Resolucion 583 de 2018.
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Linea de accidn 1.5.3. Realizar actividades pedagégicas y de formacién en participacion ciudadana y
liderazgo democratico

Las actividades de formacion y pedagogia son un instrumento que buscardn la capacitacién en
ciudadania activa para el empoderamiento de los miembros de la Mesa Departamental del Sector
Religioso y en general de los miembros de las entidades religiosas y sus organizaciones. Estas actividades
buscaran mediante el didlogo de saberes y el uso de materiales pedagdgicos, compartir y transmitir
conocimientos, herramientas, asi como apoyar habilidades y destrezas que contribuyan al liderazgo e
incidencia en favor de derechos.

Ademads, se procurard capacitar alrededor de los lineamientos de la Politica Publica departamental y
nacional, asi como en los diversos mecanismos de participacién ciudadana. Los,talleres deben articularse
a las lineas de accién 1.1.4 y 1.2.6 de la Publica Integral de,Llibertad Religiosa y de Culto del
Departamento.

Linea de accion 1.5.4. Promover una estrategia para ladnclusion de las Entidades Religiosas y sus
Organizaciones en los espacios de participacién relacionados con sus objetivos y servicios de aporte al
bien comun, la paz y el desarrollo

Se diseflara e impulsara desde la Mesa Departamental de Asuntos Religiosos, estrategias para fortalecer
la participacidn de los lideres y personas dedas ER u OSR en‘los espacios de participacion institucionales
a nivel departamental y municipal que traten asuntos relacionados con la labor que realiza las entidades
religiosas, o que estan involucrados con el ejercicio de lailibertad religiosa; asimismo en espacios de
participacion e incidencia en la planeacién comolos presupuestos participativos.

Eje 2. Paz territorial, perdon;freconciliacién y.convivencia pacifica

La consecucién de una paz territorial implica una construccién permanente y un propdsito comun de la
ciudadania y el Estado;requiere de la garantia, proteccién y promocion de los derechos humanos y la
consolidacién deda convivencia en‘los distintos escenarios.

Este eje parte'de la necesidad deila reconstruccion del tejido social y del fortalecimiento de las redes de
relacionés que promueva la construccion de la paz; la consolidacion de espacios y procesos tendientes a
la transformacion de contextos conflictivos; también del reconocimiento de los espacios de participacién
ciudadana asi'como de la amplia experiencia de la sociedad civil en la construccién de la paz desde una
perspectiva territorial; igualmente de las capacidades locales para la transformacion de los conflictos
que permitan la sostenibilidad de la paz. De ahi que las comunidades, organizaciones y sectores como el
religioso, son definitivos para el logro de la paz territorial.

Varias entidades religiosas y sus organizaciones desde sus iniciativas, labores desarrolladas y servicios
prestados buscan consolidar la paz, el perddn y la reconciliacidn en el departamento del Cauca, a su vez
cuentan con la experiencia de haber acompafiado diferentes procesos de paz.

De la misma manera, varias Entidades Religiosas y sus organizaciones han trabajado en procesos de
construccién de paz y desde el aporte al bien comun han contribuido a la reconstruccion del tejido social
y a la transformacién de contextos comunitarios, de ahi que varios miembros del Sector Religioso por
motivo del desarrollo de ese trabajo hayan sufrido vulneraciones a sus derechos en el marco del
conflicto armado interno.
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Todo lo dispuesto en este eje estarad orientado a empoderar a los miembros del sector religioso y sus
distintas organizaciones en la transformacion de los diferentes conflictos que afectan la paz y la
convivencia en los distintos territorios.

Este eje estara articulado con los siguientes componentes transversales:

Participacion, liderazgo democratico e incidencia en favor del derecho de libertad religiosa y de
cultos: atendera la necesidad de fortalecer la participacion del sector religioso en distintos
espacios de construccion de paz y de convivencia pacifica; asi mismo, en el desarrollo de este eje
tematico en la Mesa Departamental del Sector Religioso.

Educacidn, capacitaciéon y formacion: se promoverd la formacién para la paz y Derechos
Humanos, asi como en la solucién pacifica de conflictos.

Fortalecimiento institucional del Estado, de la coordinacién interinstitucional y nacién -
territorio: la articulacidn y actuacién conjunta de las entidades estatales es fundamental para el
acompanamiento y desarrollo de las actividades, proyectos y. procesos que el sector religioso
realiza por la paz territorial.

Enfasis temdticos:

Metas:

Formacion integral en derechos humanos, cultura de paz y.reconciliaciéon, convivencia y
resolucion pacifica de conflictos.

Derecho a la paz.

Perddn y reconciliacién.

Participacion en procesos de construccion de Paz.

Adecuado apoyo y acompafiamiento en el aporte a la paz, perddn y reconciliacién realizado por
las entidadeés religiosas y sus organizaciones.

Promoveér la participacion de las entidades religiosas y sus organizaciones en la construccion de
la paz territorial en condiciones de equidad.

Promocién de programasy. proyectos que contribuyan a la cultura de la reconciliacién vy la
convivencia pacifica:

Facilitar procesos y espacios publicos de perddn y reconciliacion.

Promaocién de medidas de identificacidn, caracterizacién y prevencién de las situaciones de
riesgo y victimizacién de las entidades religiosas y sus organizaciones en el marco del conflicto
armado interno y en el desarrollo de sus labores religiosas.

Promocionar la garantia de los derechos humanos y los derechos de las victimas a la verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticién.

Objetivo 2.1. Promover el reconocimiento y fortalecimiento de la participacion y labor realizada por
las entidades religiosas y sus organizaciones en espacios de construccion de paz, perdon,
reconciliacion y convivencia pacifica

La construccién de la paz territorial parte del reconocimiento de su estrecha relacién con la
participacion ciudadana, ademas requiere de pactos entre los gobiernos locales, entidades de la
comunidad internacional y la sociedad civil para su consecucién.
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Se promovera el fortalecimiento de la participacién de las entidades religiosas y sus organizaciones en la
construccién de espacios, escenarios, programas de paz, reconciliacién y convivencia a nivel territorial.
Lo anterior articulado a la Mesa para el reconocimiento y fortalecimiento del aporte a la paz, el perdény
la reconciliacién de las entidades religiosas y sus organizaciones dispuesto en el Decreto 437 de 2018,
articulo 2.4.2.4.3.1.1., y a la Estrategia de coordinacion y actuacién interinstitucional para la
conformacién de alianzas estratégicas del sector religioso sefialado en el Decreto 437, articulo
2.4.2.4.3.2.1.

El fin buscado es mayor participaciéon de las entidades religiosas y sus organizaciones en la construccion
de la paz territorial, reconciliacidn y convivencia, asi como mayor acompafiamiento y promocidn a los
proyectos y actividades que éstas lideran en la construccién de la paz.

Linea de accion 2.1.1. Promover estrategias para la capacitacion y formacion sobre derechos
humanos, paz territorial, perdon, reconciliacion y convivencia pacifica

Mediante talleres, foros, diplomados, entre otros, se buscara.el fortalecimiento de.la labor realizada por
algunas entidades religiosas y sus organizaciones mediante la formacién en derechos humanos, el
derecho a la paz, cultura de paz, convivencia, perddn yareconciliacion, asi como la convivencia pacifica.
Lo anterior articulado a Linea de accion 1.2.6 de |la Pdblica Integral de Libertad Religiosa y de Culto del
Departamento, referente a la “Escuela de formadores”.

Linea de accion 2.1.2. Apoyar estrategias de promocién y acompanamiento en la participacion del
sector religioso en espacios, procesos y proyectos que propenden por la paz, la reconciliacion, la
proteccion y la defensa de los derechos humanos y la convivencia

Se promovera el acompanamiento y fortalecimiento,de la participacion del sector religioso en procesos
de construccion de paz; eSpacios de perdén y reconciliacion; espacios de construccidon de convivencia
pacifica; transformacién de coentextos comunitarios; entre otros, lo anterior articulado a la linea de
accion 1.5.4.

Asi mismo se promovera una estrategiapara la promocién, apoyo y acompafiamiento a los procesos,
programas.yactividadesque permita el'mantenimiento de la paz territorial mediante acciones sociales,
politicas’ de desarme, desmovilizacion, proteccion a civiles, reintegracidn-reincorporacion de
excombatientes, la promocion y proteccidn de derechos humanos, facilitadores de los actos tempranos
de reconocimiento y responsabilidades colectivas, asi como actos de perddn y reconciliacién entre los
responsables del conflicto armado, las comunidades y las familias victimizadas, veedores de los
programas nacionales integrales de sustituciéon de cultivos, rehabilitacion e insercidén social de los
consumidores de sustancias sicoactivas, entre otros.

Se propendera para que las entidades religiosas y sus organizaciones, fortalezcan estas labores
brindando apoyo desde la articulacidn intersectorial, interinstitucional e interreligiosa vinculados a la
Mesa Departamental de Asuntos Religiosos.



Pagina 34 de 42

Objetivo 2.2. Facilitar propuestas para el acompafamiento a las victimas en el marco del conflicto
armado interno

Se apoyara la creacion de propuestas para el acompafiamiento a las personas, entidades religiosas y sus
organizaciones victimas debido a sus labores en aporte a la paz y al bien comun en el marco del conflicto
armado.

Se buscard brindar acompafiamiento y asesoria a las victimas del conflicto armado, en especial, victimas
individuales y colectivas que pertenecen al sector religioso del departamento y que han sido o son
victimizados por motivos de su labor religiosa y de paz; asi como identificar situaciones de riesgo para la
practica de la labor al bien comun, la paz y el desarrollo realizado por las ER.u OSR; en plena observancia
de la normatividad y procedimientos fijados para la atencién a Victimas vigente.

Linea de accién 2.2.1. Promover propuestas para la capacitacion y formacion a los miembros del
sector religioso en los derechos y rutas de las victimas del conflicto'armadoiinterno

Se propenderd por capacitar y formar en derechos humanos.y en especial enlos derechos de las
victimas del conflicto armado a la reparacidn, verdad; justicia y garantias de no repeticion, también en
las rutas de atencion y en la asistencia psicosocial, lo cual debera estar articulado con la Linea de accién
1.2.6 de la Publica Integral de Libertad Religiosa'y de Culto del Departamento, referente a la “Escuela de
formacion”

Eje 3. Cooperacion internacional, interinstitucional, intersectorial e interreligiosa para el aporte al
bien comun, la paz y el desarrollo sostenible.

La Cooperacidn internacional, interinstitucional, intersectorial e interreligiosa busca la articulacién de
apoyos y esfuerzos paradla cooperacion.€ implementacién de planes, programas y proyectos con
agencias de cooperacién internacional; actores de la sociedad civil, publicos y privados, que permitan un
mayor impacto en elidésarrollo sostenible, asi como en el aporte al bien comun y a la paz.

Es asi como la caoperacion internacional, interinstitucional, intersectorial, e interreligiosa permite
complementarslos esfuerzos denlas diversas entidades en la consecucién de beneficios en el ambito
social, dé paz, de aporte al bien comun y ambiental, ratificando también el cumplimiento del principio
de eficacia,;en donde los diversos actores tienen objetivos e intereses comunes.

El aporte al bien comun y servicio que desarrolla las entidades religiosas y sus organizaciones en el
ambito social, educativo, de reconciliacion, de paz y reconstruccidn de tejidos sociales, asi como la
transformacién de contextos comunitarios y la defensa del ambiente sano, contribuyen al desarrollo de
los territorios en donde viven.

Tal labor se realiza necesitando el apoyo de entidades gubernamentales y de cooperacién internacional,
que ayude al fortalecimiento de su trabajo. Es por ello por lo que se requiere de la construccién de redes
y canales de cooperacién internacional, interinstitucional e interreligiosa para el aporte a toda la labor
de las entidades religiosas y sus organizaciones.

Este eje estd articulado de manera transversal con los siguientes componentes:
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e Participacion, liderazgo democratico e incidencia en favor del derecho de libertad religiosa y de
cultos: se promovera la participacidn e incidencia del sector religioso en espacios de articulacién
con agencias de cooperacion internacional, intersectorial, intergubernamental e interreligioso.

e Educacidn, capacitacion y formacion: serd necesario capacitar al sector religioso en cooperacion
internacional, asi como en la formulacion y gestion de proyectos dirigidos a las agencias de
cooperacién internacional.

e Fortalecimiento institucional del Estado, de la coordinacion interinstitucional y nacion -
territorio: serd necesario el acompanamiento y fortalecimiento de las entidades religiosas y sus
organizaciones en espacios de participacion e interaccion con agencias de cooperacién
internacional desde el &mbito local y nacional.

Se evidencia la necesidad de fortalecer a las entidades de gobierno departamental y municipal
competentes para la garantia del derecho fundamental de libertad religiosa'y de culto, lo cual debe
llevar al mejoramiento en la interlocucién e interaccién entre la sociedad civil del sector religioso y los
entes gubernamentales por medio de canales viables que permitan\la articulacion enda atencién de
problemas de una manera pronta y pacifica, asi como para el fortalecimiento de laigobernanza.

De ahi, que el fortalecimiento institucional buscara la inclusion del Sector Religioso en la agenda publica
departamental, asi mismo la participaciéon y el reconocimiento de las entidades religiosas y las
organizaciones basadas en la fe como fuerzas vivaside la sociedad civil; lorcual implica su fortalecimiento
participativo en el trabajo social, de paz aporte al bien comun y desarrollo, ademas del trabajo
mancomunado entre el gobierno nacional, gobierno territorial, las comunidades y organizaciones
basadas en la fe y los organismos internacionales deixcooperacion.

Enfasis temdticos:

e Fortalecimiento de la labor religiosa en el aporte al bien comun, la paz y el desarrollo de las
comunidades donde viven.

e -Formacidnda las, entidades religiosas y sus organizaciones en cooperacion internacional,
formulacion y gestion de proyectos.

Meta:

o Adecuada cooperacién. internacional, interinstitucional e interreligioso para el fortalecimiento
del aporteé al bien comun; la paz; y el desarrollo sostenible, que realiza las entidades religiosas y
sus organizaciones.

Objetivo 3.1. Apoyar la implementacidon de estrategias para el fortalecimiento de la coordinacion
tematica y territorial de la Cooperacion internacional, interinstitucional e interreligiosa, en la
contribucidn a la paz, el perddén y la reconciliacion, el bien comun y el desarrollo sostenible

Este objetivo reconoce la apuesta de la cooperacion internacional por el servicio al desarrollo sostenible
y a la paz, por ello la articulacion de apoyos para lograrlo, partiendo de la necesidad de consolidar un
sistema de cooperacidn para un desarrollo compartido.
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El fin buscado es incrementar el beneficio de la cooperacién internacional, interinstitucional e
interreligiosa para el desarrollo de labores para la paz, el bien comun y el desarrollo sostenible en el
departamento del Cauca, realizado por entidades religiosas y sus organizaciones.

Linea de accién 3.1.1. Capacitar en cooperacién internacional, asi como en formulacién y gestion de
proyectos de cooperacion internacional a miembros de las entidades religiosas y sus organizaciones

De acuerdo con el diagndstico, las entidades religiosas y sus organizaciones necesitan fortalecer sus
conocimientos cooperacion internacional, asi como en formulacion de proyectos de cooperacion
internacional, en cuanto al conocimiento técnico y las metodologias para su diseifio, también en la
gestion de estos proyectos. Es por ello por lo que en articulacion conyel Ministerio del Interior y
conforme del Decreto 437 de 2018 (articulo 2.4.2.4.4.1.1.), se promovera la,capacitacién en disefio y
formulacién de proyectos de cooperacién internacional, asi como_en la gestién'de éstos, dirigido a las
entidades religiosas y sus organizaciones.

Linea de accidn 3.1.2. Crear una herramienta para el disefio.de un mapa de actores que involucre los
ambitos intersectorial, interinstitucional, interreligioso y territorial.

En la sociedad los distintos actores y sectores que la componen estan en continua interaccion e
interdependencia, tener en cuenta las necesidades, intereses y perspectivas de los diversos actores
sociales que directa o indirectamente se ehcuentran relacionados con el sector religioso, y que son
claves para el logro del propésito, objetivos'y metas de la politicaipublica de libertad religiosa y de culto.
Por ello se creard una herramienta que permita referenciar los principales actores relacionados con el
desarrollo de la politica publica de libertad religiosa.

Linea de acciéon 3.1.3. Promover la creacidn de propuestas de interaccion para la Cooperacién
internacional, interinstitucional e interreligiosa en el marco del fortalecimiento del cumplimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible y la consecucién de la paz territorial

Promover la creacion de propuestasipara el fortalecimiento de espacios para el encuentro e interaccién
del sector religioso con las entidades de.cooperacion internacional, entidades publicas y privadas, para
el disefio de estrategias«que sirvan a la cooperacién, articulacién de apoyos y trabajo mancomunado
conforme las labores desarrolladas por las entidades religiosas y su aporte al bien comun, la paz y el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), lo anterior relacionado con las lineas de
accion 1.5.4.y.2.1.2 de la Politica Publica Integral Departamental de Libertad Religiosa y de Cultos del
Departamento del Cauca, y del articulo 2.4.2.4.4.1.3. del Decreto 437 de 2018.

En dicho espacio se promovera la creacion de una agenda para incentivar el acompanamiento y el
reconocimiento de la labor que realiza las entidades religiosas y sus organizaciones.

Linea de accidn 3.1.4. Apoyar la creacion de propuestas para la articulacion en la orientacion dirigida
por el Ministerio del Interior sobre la oferta de cooperacién internacional en proyectos de interés de
las entidades religiosas y sus organizaciones

Se apoyard la promocion de propuestas de articulacion con base en los lineamientos establecidos en el
articulo 2.4.2.4.4.1.2 del Decreto 437 de 2018, consistente en la orientacidon que deberd brindar el
Ministerio del Interior al sector religioso sobre la oferta de las entidades de cooperacion internacional
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en proyectos de aporte al bien comun, proyectos sociales, productivos y desarrollo sostenible, entre
otros que sean de interés de las entidades religiosas y sus organizaciones.

Linea de accidn 3.1.5. Promover propuestas para la formulacion y gestion de proyectos de interés del
sector religioso en bancos de proyectos existentes

Se promovera la formulacion y gestion de proyectos de interés del sector religioso a bancos de
proyectos existentes, tales como proyectos sociales, de aporte al bien comuin, de cooperacién,
comunitarios, productivos, tecnoldgicos, de aporte a la paz, al desarrollo sostenible, de capacitacion y
educacion, entre otros.

VII. Seguimiento a la politica publica. Diseiio de andlisis y seguimiento da la politica publica

La Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Culto del Departamento cuenta consun plan de
accion para su implementacién, donde se identifica los planes y estrategias pertinentespara ello.

La Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultondel Departamento tendrd un plan de
seguimiento y monitoreo el cual sera establecido enel.plan de accién de la Mesa Departamental de
Asuntos Religiosos.

VIII.  Agradecimientos

Este acapite tiene la finalidad de presentarun caluroso y respetuoso sentido de agradecimiento a cada
uno de los participantes de los talleres subregionales por su participacion en el disefio y formulacién de
la presente Politica Publica.

El desarrollo de la PoliticaPublica Integral de Libertad Religiosa y de Culto del Departamento demuestra
el propdsito de la Gobernacién del Cauca y la Secretaria de Gobierno y Participacion, por articular
esfuerzos con otras.entidades territoriales (municipios) e integrantes del sector religioso para la garantia
del derecho de libertad religiosa y de.culto en'el departamento del Cauca.

De igual manera.se ofrecé un reconocimiento a los aportes y recomendaciones brindados por el equipo
de la Coordinacidn'Nacional de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior.

Asimismo, el reconocimiento @ la Mesa Técnica como drgano consultor, el cual brindd valiosos y
oportunos aportes para la construccién de la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Culto del
Departamento del, la cual busca conducir a la materializacién de un “Cauca, Territorio de Paz”.
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ANEXOS

Anexo No. 1: Justificacidon y metodologia de la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Culto
de Departamento del Cauca

A. lJustificacion

La Gobernacién del Cauca con el objetivo de indagar y reconocer las diversas problematicas que afectan
al sector religioso, realizé un analisis de sus necesidades y dificultades, lo cual ha llevado a la
construccién de la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Culto del Departamento del Cauca,
con el fin de promover el fortalecimiento organizativo y participativo deflas entidades religiosas y sus
organizaciones, tomando en consideracién las realidades especificas* del departamento y sus
subregiones.

Actualmente, tras la apuesta de consolidar la paz territorial, se promueve la garantiaidel derecho a la
libertad religiosa y de cultos, asi mismo, el fortalecimiento de la' labor social desplegada por las
entidades religiosas y sus organizaciones, como también el desarrollo desservicios dirigidos al nucleo
central de la sociedad como lo es la familia.

Por ello, la presente Politica Publica ademas de ser una contribucion al reconocimiento del derecho
fundamental de libertad religiosa y de culto, es también un instrumento para la consolidaciéon de
territorios de paz y de desarrollo con el fin de lograr el bienestarigeneral con el trabajo articulado entre
la Gobernacidén del Cauca y las organizaciones religiosas.

B. Metodologia

Se realizaron siete (7) talleres subregionalés para la obtencién de la informacidn que ha permitido la
elaboracion de la Politica PUblica Integral de Libertad Religiosa y de Culto del Departamento del Cauca,
mediante la metodologia del arbol de problemas como herramienta dirigida al diagndstico de
dificultades a través del analisis y comprensién de situaciones que afectan el goce efectivo del derecho
de libertad religiosa'y de cultos, asi comosus causas y efectos; y del arbol de objetivos, plan de accién e
identificacién'de, actores;.que permitieron plantear las soluciones, medios y fines a alcanzar, también los
posiblesiresponsables paraimplementar dichas soluciones.

Del mismo modo,/se realizaron entrevistas a miembros de entidades religiosas y sus organizaciones que
residen en municipios de las subregiones del departamento, lo anterior con el fin de tener un mayor
conocimiento de las, problematicas de cada subregién, asi como de las estrategias y acciones para
atender estos problemas®.

También, se realizaron dos (2) eventos de socializacién y validacion masivos en la subregién norte y la
subregidn sur donde se dieron a conocer los ejes tematicos y componentes transversales seleccionados
y las lineas de accion propuestos.

4 La informacién compartida en los talleres subregionales y en las entrevistas obedecen a opiniones que no
comprometen a las entidades religiosas y sus organizaciones, a la Gobernacién del Cauca y la Secretaria de
Gobierno y Participacién Social, ni al equipo consultor POLITEIA Consultoria y marketing politico S.A.S.
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Asimismo, se realizd un taller de socializacion con la Mesa técnica para disefio y formulacién de la
politica publica de libertad religiosa y de culto del departamento, como ente consultivo para la
recoleccion de aportes tendientes a la retroalimentacion de la Politica Publica.

Ademas, se tomaron en cuenta los insumos del Ministerio del Interior para el disefio y formulacion de Ia
Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos (Decreto 437 de 2018) con su debida
identificacion y caracterizaciéon de problemas que sirvieron para analizar los inconvenientes que se
presentan en el departamento en materia de libertad religiosa y de culto.



