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Gobernacion del Departamento del Cauca

RESOLUCION NUMERO 0 4476 ~-06-2015

Por la cual se declara el incumplimiento y la caducidad del contrato No. 926 de 2014

El Gobernador del Departamento del Cauca en uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, en especial las que le confieren los articulo 14 y 18 de la ley 80 de 1993, vy

CONSIDERANDO:

L Antecedentes.

1.1. La Entidad adelanto el proceso de seleccion, licitacién publica No. DC-SI-LP-021-2014, a fin
de llevar a cabo la contratacién para “LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO
HIDRAULICO DE LOS SECTORES COMPRENDIDOS EN LA CALLLE TRECE Y VIA AL AEREOPUERTO,
MUNICIPIO DE GUAPI, DEPARTAMENTO DEL CAUCA", el cual concluyé con la expedicién de la
Resolucion No. 05330-07-2014, de fecha diez (10) de julio de 2014, por la cual se adjudicé la
convocatoria publica en mencidn.

1.2. El dia 29 de julio de 2014, el Ente Territorial suscribié contrato No. 926 de 2014 con el
CONSORCIO OLARTE INGENIERIA, integrado por CARLOS MANUEL OLARTE MARTINEZ,
identificado con la cedula No. 18.497.613 de Armenia y la FUNDACION INGENIERIA Y PROGRESO
PARA AMERICA LATINA, con Nit. 900539676-8.

1.3. El Contratista tomo las pdlizas 03 GU 058737 y 03 RE002509 de la Compafiia Aseguradora
de Fianzas S.A. -CONFIANZA-, las cuales amparan el cumplimiento del contrato, el pago de
salarios y prestaciones sociales, |a estabilidad y calidad de la obra, y la responsabilidad civil
extracontractual, de conformidad con las previsiones del pliego de condiciones y el contrato de
obra.

1.4. El acta de inicio se suscribio el dia doce (12) agosto de 2014, con un plazo de ejecucién de
seis (6) meses.

1.5. El 25 de agosto de 2014, se firmé acta de suspensién No 1, a solicitud de contratista y
avalada por la interventoria y supervisor del contrato, por un lapso de dos (2) meses, término
en el cual se aprobaria el disefio y el presupuesto necesario para construir sistema de manejo de
aguas lluvias del corredor. Este plazo fue prorrogado inicialmente por cincuenta y siete (57) dias,
a partir del 26 de octubre de 2014; posteriormente, el 16 de diciembre de 2014, por un término
de un mes, contados a partir del 22 de diciembre de 2014, dado que el Organo Colegiado de
Administracion y Decision de la Region Pacifico (OCAD), encargada de aprobar el ajuste del
proyecto aun no lo habia efectuado, y finalmente, se prorroga por dieciocho dias (18) dias
calendario contabilizados a partir de enero 22 de 2015, por cuanto no se habia formalizado el
acta y acuerdo de aprobacion del ajuste y adicidn del proyecto.

1.6. El dia nueve (09) de febrero de 2015, se da reinicio al contrato, por encontrarse superadas
las causas que dieron origen a la suspensidn,
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1.7. Durante el proceso de revisién de los estudios y disefios entregados por el Municipio de
Guapi, y como resultado de la inspeccion de campo, se evidencid la necesidad de ejecutar
mayores cantidades de obra y actividades no previstas, debiéndose ajustar el proyecto para
adicionar recursos para la obra por valor de MIL VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA'Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA'Y NUEVE PESOS (51.026.436.989), con respaldo en
el CDP No. 1174 del 19 de febrero de 2015, dando origen al contrato adicional No.2 y
modificatorio No. 1, suscrito el dia 27 de marzo de 2015.

1.8. La interventoria, ejercida por la firma Medina & Rivera Ingenieros Asociados, mediante
oficio M6R 314-007-2015 del 17 de febrero de 2015, efectud requerimiento al contratista de
obra, en el cual solicitd: entrega de cronograma de obra actualizado conforme al acta de
reinicio, incluyendo las actividades de construccion del colector de aguas lluvias, conforme al
pliego de condiciones; entrega de hoja de vida del residente de obra, con los soportes
respectivos; ubicar al maestro de obra en el sitio desarrollo del proyecto; entrega de resultados
de laboratorio correspondientes a los ensayos de caracterizacion de materiales granulares;
disefios de las mezclas de concreto y disefio del material estabilizado con cemento: certificados
de calibracién del laboratorio; entrega de analisis de precios unitarios contractuales firmados;
entrega de programa de generacion de empleo; metodologia para la instalaciones provisionales;
entrega de programa de inversiones y flujo de caja; entrega de documentos relacionados con el
componente ambiental y social; plan de seguridad social y de salud; plan de calidad del
proyecto; instalacién valla informativa entre otros.

1.9. Con oficio del 23 de febrero de 2015, la interventoria conmina al contratista nuevamente a
entregar la informacion solicitada.

1.10. La interventoria, con oficio del 12 de mayo de 2015, realiza observaciones y reitera
listado de documentacién pendiente.

1.11. Posteriormente, |a Interventoria sefialan el poco avance en las actividades contractuales y
requiere la legalizacion del contrato adicional No. 2 y modificatorio No. 1, so pena de incumplir
la clausula No. 5 del contrato y fija plazo para dar cumplimiento vy fija fecha para dar
cumplimiento con dicha legalizacién.

1.12. Con oficio del 19 de mayo de 2015 dirigido al supervisor del contrato, la interventoria da
advertencia a la Entidad contratante, del incumplimiento reiterativo del contratista de obra,
soportado en los siguientes aspectos:

. Incumplimiento en la obligacién de iniciar obras a partir de la orden de reinicio.

e No presentacidn oportuna de documentos, informes y requerimientos solicitados por la
interventoria.

e Incumplimiento de entregar las garantias actualizadas.

2 No ubicacién en el sitio de trabajo al personal minimo requerido.

1.13. En consecuencia, la Entidad decide citar a audiencia de incumplimiento, conforme lo
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, al Contratista de obra, al garante vy al
interventor del contrato de obra No. 926 de 2014, audiencia que se llevaria a cabo el 27 de
mayo de 2015, la cual no se realizo, dada la solicitud de modificacién de fecha presentada por el
CONSORCIO OLARTE INGENIERIA,

1.14. El dia primero (01) de junio de 2015, se inicio la audiencia de incumplimiento, habiéndose
librado las citaciones correspondientes.
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1.15. El ingeniero CARLOS MANUEL OLARTE MARTINEZ, representante legal del Consorcio
Olarte Ingenieria, en desarrollo de la Audiencia presentd los argumentos que estimo necesarios
para desvirtuar el presento incumplimiento.

En primer lugar hizo una exposicion de lo que ha sucedido en la ejecucién del contrato hasta la
fecha, recordando que el afio pasado, antes de dar acta de inicio al proyecto, se realizd una
visita para socializarlo a la comunidad del Municipio de Guapi, que el dia 12 de agosto de 2014,
se suscribio acta de inicio, y que 13 dias después se suspendieron las obras, explicando que ello
impacto a la comunidad y perjudicé lo que el consorcio tenia planeado para la ejecucion del
contrato.

Recordo también que se planed salvar el proyecto mediante el disefio de un pluvial que tuviera
la capacidad de recibir las aguas de escorrentia, frente a lo cual el Consorcio se ofrecié para
realizar el disefio que se presentaria para la aprobacién del OCAD, como en efecto se hizo,
logrando la financiacién de |a adicion para la construccién del colector y demas obras.

Sefialé que previo a la suspensién se logré socializar el proyecto, localizacién y replanteo,
demarcacion desvié del flujo vehicular del frente de obra y la negociacién con el Consejo
Comunitario de Guapi para la extraccién del suministro de material granular, haciendo especial
énfasis en este ultimo item, que estima es indispensable porque le pone ritmo a la ejecucion de
la obra, en la medida que en el sitio no se permite extraer con la maquinaria del Consorcio.

Indico que el 09 de febrero de 2015 se firmd el acta de reinicio y se generd el adicional No. 01
(sic), en el cual se debia incluir las actividades de |a parte pluvial que era la actividad faltante y
requerimiento previo para la pavimentacion, que el modificatorio sélo contempla la actividad de
compra de la tuberia y que en ningin momento se contd con el transporte del equipo pluvial,
que la tuberia no llega al barco, que requiere almacenaje, que se debe llevar al barco, de alli a
Guapi, descargar y llevar a una bodega.

En relacion con el presunto poco interés del contratista en el desarrollo de la obra, sefialado por
la Secretaria de Infraestructura, indicé que es prueba del interés el hecho de haber llevado
hasta el sitio de la obra la tuberia. Sefialé que el que mas ha perdido es el contratista, que debe
permanecer mas tiempo en la obra, que tiene la maquinaria y ya ha pagado una tuberia.

Adiciond que existe un problema de inestabilidad que se enfatiza en por el método constructivo
a utilizar, actividad contemplada dentro del modificatorio No. 01, el cual en su criterio no
garantiza el avance de obra esperado, ya que los rendimientos muestran lo manifestado por la
Interventoria en cuanto a la produccidn por parte del contratista, que conllevarian a un mayor
plazo de ejecucion y a unas mayores cantidades de obra, en excavaciones y llenos. Sefialé que si
esa metodologia no se cambia, no se puede agotar el proyecto con la celeridad requerida,

Por otro lado, el Consorcio solicitd se estudiara un desequilibrio econédmico porque se excluyé el
componente del AlU a la tuberia, que se tomo solamente como un suministro y no como una
obra. Como argumento presenté una comparacion con la base de datos de la Gobernacion del
Valle.

Adicionalmente hizo alusion al presunto aumento en los precios que planted el Consejo de
Comunitario, por el orden de 30%, respecto de la extraccion y suministro del material granular;
a la cantidad de cemento incluida en el contrato, que estima corresponde realmente a la mitad
de lo que realmente se requiere, lo cual se fundamenta en el estudio de suelos y de la mezcla
que se realizd, que prevé un requerimiento del 100% mas de cemento.
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Concluyé que en su concepto el contrato tiene un desfase de $794.627.165, que incluye los
ajustes, el cemento requerido y la subbase granular, asi como el cambio de la actividad del
entibado, por metalico.

Solicité suspender el contrato, hasta lograr el nuevo balance de obra; y adicionar el plazo hasta
el 01 de Diciembre de 2015.

En relacién con la legalizacién del contrato adicional y modificatorio, el Consorcio sefiald que las
polizas fueron remitidas aunque no verificaron que hayan llegado a la Entidad. En cuanto a los
impuestos, solicitaron que se descuenten de un acta, pues a la fecha no han sido canceladas.

En su intervencion, el Apoderado de la Compafiia de Seguros, manifesté que conforme a los
argumentos expuestos por el contratista, que en su concepto fueron ampliamente
documentados y dados a conocer a la Interventoria, previamente a esta diligencia, en los cuales
se acreditan situaciones técnicas y externas al control de |a firma contratista, considera que esta
acreditado el hecho de algunos de los retrasos que se han presentado, mas no por negligencia
de la obra, ni desconocimiento de la labor a desarrollar, por lo que sefialé que coadyuvan la
exposicion técnica realizada y las solicitudes realizadas por el Contratista de la obra, y se valore
la adecuacion del cronograma de actividades, al igual que las especificaciones técnicas que
surgen como una nueva posibilidad para el debido cumplimiento de la labor, bajo el entendido
que con esto se estd buscando la satisfaccion de la comunidad beneficiaria y no entorpecer la
labor de la administracion.

En este punto de la diligencia y en uso de las facultades previstas en el literal d del articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, la Entidad dispuso recibir la declaracidon de la representante de la
Interventoria, a fin de que indicase la posicidn de la firma acerca de la exposicion efectuada por
el Contratista de |a Obra, frente a lo cual sefialo la Interventoria que “si bien es cierto que desde
hace tres semanas se observé que las caracteristicas geotécnicas del suelo eran adversas a la
ejecucion de la obra, la presencia de un Ingeniero Residente con las suficientes capacidades y
experiencia, hubiese podido detectar esta situacion previamente y generar soluciones en pro
del avance la obra, la Interventoria en consciente de esta situacion y también ha estudiado las
posibilidades para un mayor avance de la obra, por tal motivo se solicitd la presentacién de este
APU de entibado metdlico, el cual fue remitido formalmente solo hasta el dia de hoy (01 de
Junio de 2015), para estudio y aprobacion, al respecto se anota que se emitird el concepto de
viabilidad una vez se analice con la supervision de la Secretaria de Infraestructura, para generar
el posible adicional al contrato de obra No. 926-2014. La Interventoria anota que el contratista
no dio respuesta en cuanto a la ubicacion de un Residente de obra en el sitio del proyecto, ni ha
realizado la legalizacion del contrato adicional No. 2 y modificatorio No. 1.”

A continuacion se le concedio el uso de la palabra al ING. OSCAR IVAN MARTINEZ, Supervisor,
quien sefald que el fin Ultimo de estos procesos de ejecucién contractual es el beneficio de la
comunidad, que en consideracion de la critica condicion social del municipio de Guapi, son ellos
los que se han visto perjudicados por los atrasos en la ejecucion del contrato. Reconocid que
efectivamente, a pesar de que el Departamento cuenta con un documento en donde la
Secretaria de Planeacion Municipal certifica la existencia de un alcantarillado que habilitaba la
conexion de las cajas pluviales o sumideros pluviales, fue en el ejercicio de socializacién que se
hizo con la comunidad del Municipio, donde ellos mismos manifestaron su preocupacion por la
condicion del colector construido a través de EMCASERVCIOS, situacidon que se verificd con la
misma empresa, quienes efectivamente ratificaron que el colector era solo de uso sanitario,
Aclaré que por ese motivo se planted la suspension del contrato y reconocié que en ese
momento se contd con el apoyo del contratista y de la interventoria para poder plantear la
solucion en términos de estudios y disefios, y llevarla a |a aprobacién del OCAD, trémite que se
adelanté dentro de los plazos previstos con revisién y ajustes y aportes que planted la
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interventoria. Recordd que en estos estudios se tuvieron en cuenta aspectos geotécnicos, razén
por la cual fueron considerados la colocacion de entibados en madera para las zonas de
excavacion de mayor altura, sélo para unos tramos; asi también que el contratista presento una
propuesta de costos que fue analizada la Interventoria, de manera conjunta con el
Departamento, generando una contrapropuesta que fue enviada en fecha 08 de noviembre de
2014 al contratista y de la cual no se recibio objecion alguna, razén por la cual este presupuesto
del ajuste pertinente fue llevado al OCAD. Afiadio que una vez aprobado el ajuste por parte del
OCAD, fue suscrito el modificatorio y adicional por parte del Sefior Gobernador y el contratista
de obra, e igualmente fue suscrita un acta de modificacion que con fecha similar al acta de
reinicio, que habilitd |a ejecucidn de las actividades de construccion del colector pluvial. Insistio
en que ha existido y sigue existiendo una gran dificultad en la comunicacion y falta de respuesta
oportuna por parte del contratista de obra, y que a la fecha no existe un residente de obra que
tome decisiones en campo de manera oportuna. Sefialé que no existe justificacion para que,
conocidas todas las dificultades del Municipio de Guapi, después de cinco meses, la ejecucién
sea absolutamente baja y que apenas se estén planteando soluciones que presuntamente
permitiran acelerar el proceso constructivo. Sefialé que las quejas de la comunidad han sido
permanentes por la falta de diligencia, incluso del mismo maestro vinculado a la empresa, que
se ha encontrado en situaciones angustiantes por la falta de decisiones de quienes deben
tomarlas y eso no ha permitido que el proceso avance.

En relacién con el suministro de materiales de rio, reconocié que efectivamente han existido
unas dificultades, que se agravaron mas por la falta de coordinacion con el ingeniero residente,
ausente en el sitio, y con la Administracidn Municipal, situacion que la planted desde un inicio la
propia comunidad a fin de que se dieran unos ejercicios de concertacion con ellos mismos, para
no generar conflictos. Afiadiendo que es, la misma alcaldesa quien ha planteado la necesidad de
proponerse como mediadora en unos procesos de concertacion con la comunidad, a fin de que
se pueda dar una conciliacion en relacion con los precios de material de rio que permitan
generar acuerdos justos, que equilibren el precio que tiene el contratista.

En relacion con la reclamacion del presunto desequilibrio econdmico del contratista, aclaré que
esta solicitud no ha sido debidamente soportada y que en la presentacion de desbalance
economico que hoy presenta el contratista se ha mezclado la cuantia que desequilibrio
econémico que estima en su presuncion con la aparicion de unas actividades y cantidades no
previstas, que deben someter a analisis, para determinar la cuantia necesaria para la
financiacion completa del proyecto, si a ello hubiere lugar.

Resalto |a gravedad de la negativa que hasta la fecha ha tenido el contratista de adelantar los
tramites de la legalizacién de la adicién ya suscrita, y concluyd reiterando que estas dificultades
solamente generan un gran desazén y angustia en la comunidad del Municipio de Guapi por la
no ejecucion del proyecto, que existe ademas un acta que suscribieron en los pasados dias la
Alcaldesa y la comunidad, en la cual manifiestan todas |las preocupaciones que tienen por el
bajo rendimiento en la obra.

Frente a lo manifestado por el Supervisor del Departamento, el ING. CARLOS MANUEL OLARTE
solicitd el uso de la palabra y manifestd que |a angustia del maestro de obra, a la que se hizo
alusion, es el producto de los precios estipulados en |a mano de obra dentro del modificatorio
02 vy adicional 01, que conllevé a cambiar el sistema de pago por jornal de trabajo laboral, no
por rendimientos, teniéndose que hacer un nuevo cambio en el maestro de obra.

En relacion con la capacidad de respuesta para solucionar algin tipo de problema econdmico
surgido en el transcurso de |a obra, indicé que no es el que se puede esperar en una obra del
interior del pais, que el mecanismo para dar solucion econdmica es a través de los sistemas de
giros, los cuales a pesar de que son mucho mas costosos, no manejan montos que requiere la
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demanda del contrato y muchas veces no reflejan las transferencias realizadas por el Consorcio
a su personal en Guapi, dificultando el retiro de estos montos, acompafado del problema de
comunicacion que no es directa e inmediata a los sitios de trabajo.

Indico el proyecto posee un Ingeniero Residente de Obra, que el ING. MAURICIO PARRA fue el
encargado de transmitir todas las dificultades manifestadas ‘en la exposicién, en cuanto a la
metodologia del proceso constructivo para la excavacion e instalacion de la tuberia, tema de
discusion y retraso de la presente citacion. Aclaré que en estos momentos el residente no esta
en obra puesto que presentod una incapacidad por una posible patologia viral y que la obra se
encuentra suspendida por orden de la firma contratista.

La Interventoria reiterd que en la obra ha habido residente por espacio de nueve dias, en lo que
va corrido de la ejecucion de la obra, y que a la fecha no hay un residente de obra aprobado
para la ejecucion del proyecto debido a que el contratista no ha presentado de manera formal la
hoja de vida del profesional, a pesar de las continuar solicitudes realizadas.

1.16. Con el fin de analizar los argumentos presentados por el Contratista de Obra y la firma
interventora, asi como lo manifestado por la Supervision, se decidié suspender la audiencia
hasta el dia martes 09 de junio 2015.

Posteriormente se recibieron solicitudes de aplazamiento, quedando finalmente programada la
continuacion de la audiencia para el dia dieciocho (18) de junio de 2015.

Il. Consideraciones juridicas.

En materia contractual, la Administraciéon Departamental, como ente contratante, tiene la
direccion y control de la celebracién y ejecucidn del contrato, funcién que desarrolla, entre
otras formas, a través de las cldusulas exorbitantes.

En efecto el articulo 14 de |a Ley 80 de 1993, establece:

“Art. 14. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del
objeto contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacién, las entidades estatales
al celebrar un contrato:

1. Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucidn del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacién, podrdn, en los casos previstos en el numeral 2o0. de este articulo,
interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir
modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacién asi lo
exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.” {...)

El fundamento de estos poderes es el interés general, deducible de la teleologia de los extremos
del contrato estatal. En efecto, la Entidad Publica que acude al negocio juridico, directa o
indirectamente, espera un beneficio colectivo, y el contratista, por su parte, pretende con la
suscripcion del acuerdo incrementar su patrimonio.

Dichos poderes se traducen en las cldusulas exorbitantes, las cuales le otorgan ventajas a la
Administracion, porque es gestora del interés colectivo, tal y como parece previsto en el
numeral segundo del citado articulo 14 de la Ley 80 de 1993, que a la letra sefiala:
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“(...) 2. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacidn, interpretacion y
modificacidon unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los
contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal,
la prestacion de servicios publicos o la explotacidn y concesion de bienes del Estado, asi como
en los contratos de obra. En los contratos de explotacion y concesidn de bienes del Estado se
incluira la clausula de reversion.

Las entidades estatales podran pactar estas cldusulas en los contratos de suministro y de
prestacion de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las cldusulas excepcionales se entienden pactadas aun
cuando no se consignen expresamente.”

En particular, el articulo 18 de la Ley 80 de 1993 establece las caracteristicas de la caducidad, y
advierte que se trata de un poder establecido en favor de la administracion, que sdlo procede
en caso de incumplimiento de las obligaciones del contratista. En este sentido, los hechos
constitutivos de incumplimiento del contratista deben circunscribirse al contrato, es decir, que
son las obligaciones derivadas del negocio juridico las que determinan si éste ha cumplido o no.

No obstante, ese incumplimiento debe ser de tal magnitud que afecte de manera grave y
directa la ejecucion del contrato y se evidencie que conduce a su paralizacion. La norma en
mencion, establece:

“Art. 18. De la caducidad y sus efectos. La caducidad es |a estipulacién en virtud de la cual si se
presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucién del contrato y evidencie que
puede conducir a su paralizacion, (...)”

Cuando se configuren los requisitos, la administracién, mediante acto administrativo motivado,
declarara la terminacién del contrato y ordenara su liquidacidon en el estado en el que se
encuentre. Esta prevision esta consagrada en el inciso primero del articulo 18 de la Ley 80 de
1993, en los siguientes términos: “...Ia entidad por medio de acto administrativo debidamente
motivado lo dara por terminado y ordenar su liquidacion en el estado en que se encuentre.”

Al respecto, la Subseccidn A de la Secciéon Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 28 de
junio de 2012 -exp., 23.361- definié la caducidad en los siguientes términos:

“La caducidad administrativa del contrato, figura de cardcter sancionatorio cuyo efecto primero
consiste en poner fin, de manera anticipada, a |a correspondiente relacion contractual en virtud
de la declaracion unilateral que en tal sentido realiza |a entidad estatal contratante cuando se
configuran las hipdtesis facticas consagradas para ello en las normas legales respectivas. (...)
Cuando hay lugar a la declaratoria de caducidad administrativa, como lo dispone
perentoriamente la ley (articulo 18, Ley 80) .. no habrd lugar a indemnizacion para el
contratista, quien se hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley’, por lo
cual una vez se encuentra en firme la declaratoria de caducidad administrativa, para el
contratista que hubiere dado lugar a su declaratoria se genera una inhabilidad que, por una
parte, le impedira, por espacio de cinco (5) afios, participar_en licitaciones o concursos ante
cualquier entidad estatal asi como celebrar contratos con cualquiera de dichas entidades
estatales (articulo 8-1-c, Ley 80) vy, por otra parte, lo obligara a ceder los contratos estatales que
ya hubiere celebrado o a renunciar a su participacidn en los mismos si dicha cesién no fuere
posible (articulo 9, Ley 80)”
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El contratista que da lugar a la declaratoria de caducidad se hace acreedor a una sancion que lo
inhabilita para celebrar negocios juridicos con la administracion. El término es de 5 afios, segin
lo establece el inciso segundo del literal i) del articulo 8 del estatuto contractual, que establece:
“Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i) se extenderdn por un término de cinco
(5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declard la caducidad, o de la
sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion...”

Finalmente, la declaratoria de caducidad también es" constitutiva del siniestro de
incumplimiento, lo que autoriza a |a entidad estatal para cobrar el importe de la garantia tnica
constituida en su favor por el contratista.

De otro lado, el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que “La Entidad Estatal
debe hacer efectivas las garantias previstas en este capitulo asi: 1. Por medio del acto
administrativo en el cual la Entidad Estatal declare la caducidad del contrato y ordene el pago al
contratista y al garante, bien sea de la cldusula penal o de los_perjuicios que ha cuantificado. El
acto administrativo de caducidad constituye el siniestro. (...)"

Por su parte, el contrato de obra No. 926 de 2014 contiene entre otras, las siguientes clausulas:

“OCTAVA.- GARANTIAS: EI CONTRATISTA se obliga, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al perfeccionamiento del contrato, a constituir a su propia costa y a favor de la
entidad contratante, ante una compafiia de seguros o una institucion bancaria legalmente
establecida en el pais, una garantia tnica destinada a amparar el cumplimiento de la totalidad
de las obligaciones asumidas por el contratista en virtud del ¢ontrato, que cubra los siguientes
riesgos y por los valores, plazos y condiciones que a continuacién se precisan de conformidad
con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y las normas que lo reglamenten: a) Cumplimiento. El
valor de esta garantia sera como minimo equivalente al monto de la clausula penal pecuniaria, y
en todo caso, no podra ser inferior al 10% del valor total del contrato. El contratista debe
otorgarla con una vigencia igual al plazo del contrato garantizado mas el plazo contractual
previsto para la liquidacién de aquel. En caso de no haberse convenido por las partes término
para la liquidacion del contrato, la garantia deberd mantenerse vigente por el término legal
previsto para ese efecto. b) Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales. El valor de esta garantia no podrd ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total
del contrato y debera extenderse por el plazo del contrato y tres (3) afios mds. ¢) Estabilidad vy
calidad de obra. El valor de esta garantia se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto,
el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato. En este caso sera del
veinte por ciento (20%) y su vigencia se iniciara a partir del recibo a satisfaccién de la obra por
parte de la entidad y no sera inferior a cinco (5) afios, salvo que la entidad contratante justifique
técnicamente la necesidad de una vigencia inferior. d) Responsabilidad Extracontractual. El valor
asegurado en las pdlizas que amparan la responsabilidad extracontractual que se pudiera llegar
a atribuir a la administracién con ocasién de las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas o subcontratistas, no podra ser inferior a: 1. Doscientos (200) smmlv para contratos
cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1500) smmlv. 2. Trescientos (300) smmlv para
contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos (1500) smmlv e inferior o igual a dos mil
quinientos (2500) smmlv. 3. Cuatrocientos (400) smmlv para contratos cuyo valor sea superior a
dos mil quinientos (2500) smmlv e inferior o igual a cinco mil {5000) smmlv. 4. Quinientos (500)
smmlv para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5000) smmlv e inferior o igual a diez
mil (10000) smmlv. 5. El cinco por ciento del valor del contrato, cuando éste sea superior a diez
mil (10000) smmlv, caso en el cual el valor asegurado debe ser maximo setenta y cinco mil
(75000) smmlv. La vigencia de esta garantia deberd ser igual al periodo de ejecucién del
contrato. En caso de que el contrato se adicione, prorrogue, suspenda o en cualquier otro
evento en que fuere necesario, EL CONTRATISTA, a su costa, se obliga a modificar las garantias
de acuerdo a las normas legales vigentes. En la pdliza debera constar expresamente que se
ampara el cumplimiento del contrato, el pago de las multas y de la penal pecuniaria convenidas
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y que la entidad aseguradora renuncia al beneficio de excusién. En todo caso el contratista
debera reponer la garantia cuando el valor de la misma se vea afectado por razén de los
siniestros presentados, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a la notificacion del
acto que deje en firme la sancién correspondiente. Si el contratista se negare a constituir la
garantia unica, asi como no otorgarla en los términos, cuantia y duracion establecidos en esta
clausula, EL DEPARTAMENTO podra declarar la caducidad del contrato. El contratista se obliga
con EL DEPARTAMENTO a mantener vigente la garantia unica hasta la liquidacion del contrato.

DECIMA.- MULTAS: En caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA,
EL DEPARTAMENTO podra aplicar multas que sumadas no podran exceder el 10% del valor del
contrato. Cuando se alcance tal monto EL DEPARTAMENTO y el CONTRATISTA daran por
terminado el contrato o, en su defecto, se entiende autorizado El DEPARTAMENTO para gue un
tercero o el garante, ejecute las obligaciones incumplidas.” Las multas no constituyen una
estimacién de perjuicios por el incumplimiento, razén por la cual El DEPARTAMENTQO podra
aplicar adicionalmente la cldusula penal pecuniaria a que se refiere |la clausula siguiente vy, si es
el caso, podra exigir el pago de los demads perjuicios que se le hubieren causado de acuerdo con
Ia ley.

DECIMA PRIMERA.- PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento definitivo de cualquiera de
las obligaciones contraidas en virtud del presente contrato, se causard a cargo del
CONTRATISTA una pena pecuniaria equivalente al 10% del valor del contrato, como estimacion
anticipada y parcial de los perjuicios que cause al DEPARTAMENTO.

DECIMA SEGUNDA.- APLICACION DEL VALOR DE LAS PENAS PECUNIARIAS: EL
DEPARTAMENTO podra compensar en forma directa las sumas a favor del CONTRATISTA con el
valor de las cldusulas penales, exigirlas al garante, o cobrarlas por via judicial. Con la firma del
contrato, el CONTRATISTA renuncia expresamente a todo requerimiento para efectos de
constitucién en mora. '

DECIMA QUINTA.- CLAUSULAS EXCEPCIONALES: E| DEPARTAMENTO podré aplicar las cldusulas
excepcionales de terminacion, modificacion e interpretacion unilaterales y de caducidad de
conformidad con lo establecido en los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley 80 de 1993 o las
normas que las sustituyan.”

Finalmente el Adicional No. 02 y modificatorio No. 01 al .contrato de obra No. 926-2014
expresamente sefiala:

“CUARTA.- GARANTIAS.- El CONTRATISTA se compromete a modificar la garantia constituida a
favor del DEPARTAMENTO en consideracion al valor adicionado mediante el presente acuerdo.
QUINTA.- VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES.- Todas las clausulas y estipulaciones del contrato
principal, no modificadas en el presente acuerdo, permanecen vigentes. SEXTA.-
PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION: El presente acuerdo se considera perfeccionado con la
suscripcion del mismo por las partes, y para su legalizacion se requiere de la aprobaciéon por
parte del DEPARTAMENTO de la modificacion de la garantia. Los anteriores tramites debera
cumplirlos el Contratistas dentro de los cinco (5) dias habiles a la entrega de este contrato.”

iii. Consideraciones particulares del caso.
3.1 Del incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

De conformidad con los oficios e informes remitidos a |la Secretaria de Infraestructura por parte
de la Interventoria del contrato adelantada por MEDINA & RIVERA INGENEIROS ASOCIADOS
SAS., asi como de las mismas manifestaciones hechas por el Contratista de la obra CONSORCIO
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OLARTE INGENIERIA, existen evidentes incumplimientos de las obligaciones contractuales en
cabeza de éste Ultimo.

En efecto, la cldusula décima sexta del contrato sefiala que “El CONTRATISTA deberd cumplir
todas las disposiciones legales sobre contratacion de personal y proveer el personal y los
equipos requeridos para la debida y oportuna ejecucién del contrato, de acuerdo con el
programa de obra aprobado”. Asi también, el numeral 7.19 del pliego de condiciones sefiala que
el contratista debe mantener durante toda la ejecucion y hasta la entrega final, el personal
necesario para la ejecucion y permanecer personalmente al frente de la obra o a mantener al
frente de |la misma un residente de obra, personal que debe éstar facultado para representarlo
en lo relacionado con el desarrollo y cumplimiento del contrato. El Contratista de obra se ha
sustraido sin justificacién alguna al cumplimiento de dichas obligaciones, tal y como quedé
plenamente demostrado en desarrollo de la Audiencia.

El Contratista de obra no ha cumplido con el programa de obra, a la fecha las actividades solo
registran un avance de 3,68%, cuando deberan alcanzar al menos el 21,96%. De hecho, tal y
como reconocio el mismo contratista de obra en desarrollo de la Audiencia, a la fecha la
ejecucion se encuentra suspendida por decisién unilateral del CONSORCIO OLARTE INGENIERIA.

El contratista no ha atendido de manera oportuna los requerimientos efectuados por la
Interventoria, no ha entregado los informes requeridos documentos, ni los documentos
necesarios para la legalizacién del adicional No. 02 y modificatorio No. 01, suscrito el dia 27 de
marzo de 2015, lo cual quedd probado en desarrollo de la Audiencia.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en la cldusula octava del contrato de obra No.
926-2014, |la negativa del contratista a constituir la garantia Unica, asi como a otorgarla en los
términos, cuantia y duracién establecidos, faculta a la Entidad para declarar la caducidad del
contrato, con fundamento en sdlo ese hecho. Conviene aclarar que conforme a la cldusula de
vigencia de las estipulaciones, la disposicion en mencion es aplicable para el caso particular,
pues el CONSORCIO OLARTE INGENIERIA no ha presentado la modificacidon de las garantias para
el trdmite correspondiente.

3.2 De la afectacion grave y directa de la ejecucion del contrato.

Como ya se indicd, el proceder del Contratista de Obra CONSORCIO OLARTE INGENIERIA ha
implicado un retraso sustancial de |a ejecucién de la obra, que a la fecha alcanza un porcentaje
aproximado de 18,28% vy corresponde a la labor que debia ejecutarse en un término de cinco
semanas, conforme a la informacién suministrada por la Interventoria.

3.3 De la paralizacion del contrato.

Tal y como lo reconocié el mismo contratista de obra CONSORCIO OLARTE INGENIERIA, a la
fecha la ejecucion del contrato de obra No. 926-2014 se encuentra suspendida, situacién que
fue corroborada por el Supervisor de |a obra, en |a visita realizada los dias 16 y 17 de junio de
2015.

Segun la norma en cita, dicha declaratoria trae aparejada ‘la pérdida de los derechos que
dimanaban del negocio juridico para el contratista y, particularmente, que se traducen en: (i)
dar por terminado el vinculo negocial sin que haya lugar a indemnizacion para el contratista; (ii)
ordenar su liquidacion en el estado en que se encuentre; (iii) hacer exigibles garantias por
configuracion del siniestro del incumplimiento; (iv) hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria vy
(v) configurar la inhabilidad para contratar con entidades publicas por 5 afios.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento del contrato de obra No. 926 de 2014, cuyo
objeto es la “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO HIDRAULICO DE LOS SECTORES
COMPRENDIDOS EN LA CALLLE TRECE Y VIA AL AEREOPUERTO, MUNICIPIO DE GUAPI,
DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, celebrado entre el Departamento del Cauca y el CONSORCIO
OLARTE INGENIERIA, representada legalmente por CARLOS MANUEL OLARTE MARTINEZ, por las
razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, y teniendo en cuenta la gravedad y trascendencia del
incumplimiento, declarar la caducidad del contrato de obra No. 926 de 2014,

ARTICULO TERCERO: Afirmar que la declaratoria de caducidad constituye el siniestro de
incumplimiento, conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015,
cubierto por la garantia tinica de cumplimiento de la COMPARNIA ASEGURADORA DE FIANZAS —
CONFIANZA, presentada por el contratista de obra CONSORCIO OLARTE INGENEIRIA, para lo
cual debera hacerse la reclamacion a la aseguradora Garante.

ARTICULO CUARTO: Dar por terminado el vinculo contractual entre el DEPARTAMENTO DEL
CAUCA y EL CONSORCIO OLARTE INGENIERIA, y por ende ordenar |a liquidacion del contrato de
obra No. 926 de 2014, en el estado que se encuentre.

ARTICULO QUINTO: Hacer efectiva la clausula penal, prevista en la clausula décimo primera del
contrato de obra No. 926-2014, equivalente al 10% del valor del mismo.

En consecuencia, el CONSORCIO OLARTE INGENIERIA, se encuentra obligado a pargar la suma de
TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS (5323.919.447,50) M/CTE al
Departamento del Cauca, por concepto de la estimacién anticipada y parcial de los perjuicios
ocasionados a la Entidad Territorial como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de la firma contratista de la obra.

ARTICULO SEXTO: Como consecuencia de la declaratoria de caducidad, el CONSORCIO OLARTE
INGENIERIA, y sus integrantes CARLOS MANUEL OLARTE MARTINEZ, identificado con la cedula
No. 18.497.613 de Armenia y la FUNDACION INGENIERIA Y PROGRESO PARA AMERICA LATINA,
con Nit. 900539676-8, quedaran inhabilitados para celebrar contratos con cualquier entidad
publica por el término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria de este acto
administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: En firme el presente acto administrativo, publiquese en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica-SECOP de acuerdo a lo ordenado por el articulo 31 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto 019 de 2012, y comuniquese a la
Procuraduria General de la Nacién y a la Camara de Comercio donde se encuentre inscrito el
contratista, para que inscriba este acto administrativo, con la anotacién de la sancién de
inhabilidad aqui sefialada.

ARTICULO OCTAVO: En cumplimiento del articulo 86 literal c) de la Ley 1474 de 2011, las partes
quedan notificadas en estrados y contra la presente Resolucién sélo procede el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse, sustentarse y decidirse en audiencia.
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ARTICULO NOVENO: La presente resolucién surte efectos desde su ejecutoria.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Despacho del Sefior Gobernador, a los 1 7 JUN 2015

Tl:'l\lll'!-i.TCH‘:I.l S ORTEGA NARV
Gobernador

Proyectd: Andrea Isabel Andrade B— Abogada Externa
Reviso: Adriana Constanza Ramos Caicedo — Coordinad upo de Apayo Juridico
Aprobd: Sandra Isabel Urbano Collazos — Secretariz™le Infraestructura
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