Reptblica de Colombia

L

Gobernacién del Departamento del Cauca

DECRETO NUMERO 1432*08—2015

Por medio del cual se crea el Comité Departamental para la prevencién del
reclutamiento, utilizacién y violencia sexual contra los nifios, nifias y
adolescentes por parte de los grupos armados al margen de la ley y grupos
delictivos organizados.

El Gobernador del Departamento del Cauca, en uso de sus facultades vy
ejercicio de sus atribuciones Constitucionales, conferidas en los articulos 1, 2,
7, 13, 44, 45, 93, 95,298, 305 y establecidos en los articulos 8, 10,11, 13,38 y
41 de la ley 1098 de 2006.

CONSIDERANDO:

La Constitucion Politica de 1991, entre los fines del Estado, consagrados en el
articulo 2° establece:"...Garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en
las decisiones que los afectan...”

Asi mismo, en su articulo 44, consagra como derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes y en los tratados ratificados por Colombia, la vida,
la integridad fisica, la salud, la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y a no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresién de
su opinion, la proteccién contra la forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral econémica o trabajos
riesgosos. De igual forma ordena que la familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrolio
armonico e integral vy el ejercicio pleno de sus derechos, que cualquier persona
puede ejercer la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores.

El interés superior es el marco que orienta la prevalencia de los derechos,
dando un interés especial a cada caso en particular y garantizando en primer
lugar los derechos de los nifios y nifias sobre los derechos de los demas, como
consecuencia del grado de proteccién que ellos requieren, por sus condiciones
de vulnerabilidad, su estado de indefension y la atencién especial con que se
debe salvaguardar su proceso de desarrollo y formacién.

El Estado colombiano ratificé la Convencién Internacional de los Derechos del
Nifio, mediante la ley 12 de 1991, convenio que en su articulo 38 prevé la
imposibilidad de los Estados Partes de vincular a menores de quince (15) afios
en fuerzas regulares e irregulares; no obstante la legisiacién colombiana define
la mayoria de edad a partir de los 18 afios, norma mas favorable al interés
superior de los nifios. En igual sentido, se comprometen a respetar y velar
para que las normas del derecho internacional humanitario sean aplicables en
los conflictos armados y sean pertinentes para el nifio. El articulo 39 de esta
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ley, establece la necesidad de adoptar las medidas apropiadas para promover
la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracién social de todo nifio victima
de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u otra forma de
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes; o conflictos armados. Esa
recuperacion y reintegracién se llevaran a cabo en un ambiente que fomente Ia
salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.
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Laley 704 de 2001, por medio de la cual se aprueba el “Convenio 182 sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para
su eliminacion’, consagra como una de las peores formas de trabajo infantil el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios menores de 18 afios para
utilizarlos en conflictos armados.

La ley 833 de 2003; por medio del cual se ratifica el Protocolo Facultativo a la
Convencion de los Derechos del Nifio relativo a la participacién de nifios en
los conflictos armados, norma que ordena a los Estados adoptar las medidas
posibles para que los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un
Estado no recluten ni utilicen bajo ninguna circunstancia menores de 18 afios.

De acuerdo con el Cédigo de Infancia y Adolescencia, ley 1098 de 2006; los
nifios, nifas, y adolescentes menores de 18 afios tienen derecho a ser
protegidos contra las guerras, contra los conflictos armados, contra la
utilizacién y reclutamiento por parte de grupos armados al margen de la ley y
contra las peores formas de trabajo infantil.

La citada ley 1098 de 2006, se sustenta en el principio constitutivo de
Proteccién Integral de la nifiez, definida en cinco ejes: el reconocimiento de los
nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de todos sus derechos de prestacién y proteccién, la prevencion
de que dichos derechos no sean amenazados ni vulnerados, el
restablecimiento inmediato cuando han sido transgredidos o inobservados y el
disefio y ejecucion de politicas plblicas de infancia y adolescencia en todos los
niveles territoriales y que dichas cinco obligaciones deberan materializarse en
cada uno de los municipios del pais.

Para responder a estos principios de proteccion integral se crea la politica para
la prevencién del reclutamiento y utilizacion contra los nifios, nifias y
adolescentes segun el CONPES 3673 de 2010, cuyo objetivo es la articulacion
de los planes de accion de entidades Nacionales de investigacion judicial y de
control con el fin de incidir sobre los factores de riesgo identificados y lograr
acciones fuertes que contribuyan a prevenir que los nifios, nifias y
adolescentes sean reclutados por grupos armados ilegales y de delincuencia
organizada, asi como el trabajo conjunto de la familia, la sociedad y el estado
para que los nifios, nifias y adolescentes cuenten con entornos protectores
que permitan fortalecer redes que ayuden al ejercicio pleno de los derechos de
la nifez en Colombia.

Conforme a la Directiva No. 003 de 2012, emanada de la Procuraduria
General de la Nacion, exhorta a las Entidades responsables de Politicas
Publicas de Prevencion y Proteccion Integral de las nifias, nifios vy
adolescentes victimas del conflicto armado interno, en especial de la utilizacién
y el reclutamiento, el desplazamiento y demas problematicas afines.
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El Departamento del Cauca, dispone de los mecanismos legales a nivel
territorial como es la Ordenanza 189 del 24 de diciembre de 2014; por medio
de la cual se adopta la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia y el Decreto 0026 de 2014; el cual se modifica y adiciona el
Decreto 0176 del 28 de febrero de 2008, por medio del cual se conformé el
Consejo de Politica Social del Departamento del Cauca.

El Gobierno Departamental, dado el marco normativo y politico internacional y
nacional con fuerza vinculante para el Estado colombiano, considera necesario
conformar un comité interinstitucional de caracter especializado en el mas alto
nivel gubemamental independientemente de las obligaciones legales vy
constitucionales que cada entidad miembro de la comisién debe cumplir en
materia de proteccion y prevencién de derechos humanos en general y de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en participar a fin de ejecutar la
Politica Pablica Nacional destinada a prevenir el reclutamiento, la utilizacion y
la violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos
armados al margen de la ley y grupos delictivos organizados en el
Departamento del Cauca.

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Créase el Comité Departamental para la prevencién del
reclutamiento, utilizacién y violencia sexual contra los nifios, nifias v
adolescentes por parte de los grupos armados al margen de |a ley y grupos
delictivos organizados en el Departamento del Cauca.

ARTICULO SEGUNDO. El Comité tiene como objetivo desarrollar acciones
para la prevencién del reclutamiento, utilizacién y violencia sexual contra los
nifios, nifias, adolescentes por parte de los grupos armados al margen de la ley
y grupos delictivos organizados, enmarcada en los cinco ejes de la Ley 1098 de
2008, desde el enfoque de proteccion integral.

ARTICULO TERCERO. El Comité Departamental estd integrado por los
siguientes miembros:

. El Gobernador del Departamento o su delegado.

. La Secretaria de la Mujer o su delegado

El Secretario de Gobierno y Participacion o su delegado

El Profesional Universitario de la Oficina de Gestién Social o su
delegado.

El Secretario de Salud o su delegado

El Secretario de Educacién y Cultura o su delegado

. El Comandante de la Brigada 29 o su delegado.

El Comandante del Departamento de Policia Departamental o su
delegado

El Director Seccional de Fiscalia o su delegado.

j. El Procurador delegado para la Infancia y Adolescencia y la Familia o su
delegado.

El Defensor del Pueblo Regional Cauca, o su delegado.

El Director Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
0 su delegado.
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m.El Director del Departamento Prosperidad Social para el Departamento
del Cauca o su delegado.

n. El Director de la Unidad de Atencién Integral a Victimas o su delegado

o. El Director SENA Regional Cauca y su delegado

p. El Delegado Territorial del Ministerio de Trabajo o su delegado

g. El Director del Instituto Departamental de Deportes INDEPORTES o su
delegado.

r. El Secretario de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

PARAGRAFO PRIMERO: A las reuniones del Comité: se podra invitar a las
organizaciones sociales, grupos étnicos u otras instituciones publicas y o
privadas que tengan relacién con el tema, las cuales participaran con voz pero
sin voto, seran invitados por la Secretaria Técnica.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Secretaria Técnica del Comité Departamental
para la prevencion del reclutamiento, utilizacion y violencia sexual contra los
nifics, nifias y adolescentes estara a cargo de la Oficina de Gestion Social que
orientara y coordinara el programa de prevencién de reclutamiento forzado; con
el fin de implementar la politica publica Nacional de prevencidon de
reclutamiento, utilizacion y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes
en el Departamento del Cauca, en forma concertada y con el compromiso de
todos los sectores en la implementacion de la ruta de prevencién en sus niveles
temprana, urgente y en proteccion.

ARTICULO CUARTO: PERIODICIDAD Y QUORUM DE LAS REUNIONES: El
Comité se reunira periédicamente de forma ordinaria cada tres (3) meses,
previa convocatoria de la Secretaria Técnica y extraordinariamente cuando sea
necesario. El Comité sesionara en pleno y adoptaré el sistema de mayoria
simple representado en la mitad més uno de sus miembros.

PARAGRAFO UNO: Los integrantes del Comité podran por escrito solicitar una
reunion extraordinaria, cuando el asunto lo amerite ante la Secretaria Técnica
del Comité

ARTICULO QUINTO: El Comité Departamental de Prevencién tendrd las
siguientes funciones:

a. Implementar la Politica Nacional de prevencién de reclutamiento,
utilizacion y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en el
Departamento del Cauca, enmarcados en la ley 1098 de 2006 desde el
principio de proteccién integral y desde el bloque constitucional
enunciado en el articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia.

b. Brindar asistencia técnica y apoyo en la prevencion del reclutamiento,
utilizacién y violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes.

c. Promover y coordinar el trabajo interinstitucional en el Departamento del
Cauca, para la ruta de prevencion en sus tres niveles temprana, urgente
y en proteccion.

d. Desarrollar mecanismos de difusion, movilizacién social enmarcados en
la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes sensibilizando a
la comunidad y autoridades locales, en relacién al fortalecimiento de los
entornos protectores.
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Facilitar y promover procesos de formacién a funcionarios (as) publicos
(as) y actores de la sociedad civil sobre la prevencién del Reclutamiento
forzado, utilizacion y violencia sexual contra los nifios, nifias vy
adolescentes.

Promover espacios de reflexion y accidén frente a la prevencién del
reclutamiento, utilizacién y violencia sexual en los Consejos de Politica
Social y/o espacios de proteccion integral identificados.

Realizar seguimiento y evaluacion de las acciones, proyectos vy
programas encaminados al desarrollo de la politica ptiblica nacional.

Apoyar a los municipios en la identificacién desde qué escenario se
abordaria la problematica de prevencién de reclutamiento, utilizacién y
violencia sexual.

Promover la realizacién de estudios e investigaciones de caracter
cualitativo y cuantitativo para la prevencién del reclutamiento, utilizacién
y violencia sexual que posibilite contar con un abordaje hacia esta
problematica desde una perspectiva diferencial, acorde a las
particularidades de cada municipio. Asi mismo gestionar cofinanciacién
para la implementacién de acciones para el abordaje de la problematica
en mencion.

Monitorear regularmente el cumplimiento y efectividad de las normas e
instituciones vigentes destinadas a trabajar en la disminucién de los
riesgos frente a esta problematica y se presentara un informe anual de la
situacién de los nifios, nifias y adolescentes en el marco del conflicto
armado.

Promover la cooperacién entre la Nacién y Municipios del Departamento
del Cauca, en la adopcion de medidas destinadas a monitorear, prevenir
el reclutamiento, utilizacion y violencia sexual contra los nifios, nifias y
adolescentes por parte de los grupos armados al margen de la ley y
grupos delictivos organizados y favorecer la identificacion de recursos
para la cofinanciacion por parte de la cooperacién internacional.

Las demas asignadas legal, normativa y jurisprudencialmente.

PARAGRAFO: La Secretaria Técnica del Comité estara a cargo de la Oficina
de Gestién Social y gjercera las siguientes funciones:

a. Convocar al Comité a las reuniones ordinarias y extraordinarias.
b. Coordinar anualmente la formulacién del Plan de Accién Departamental

contra el reclutamiento, utilizacion y violencia sexual contra los nifios,
nifias, adolescentes y adolescentes por grupos al margen de la ley y
grupos delictivos organizados.

Elaborar y divuigar un informe semestral en el cual se consignen los
avances y dificultades en la implementacién del Plan de Accidn.
Comunicar los informes semestrales al Comité Intersectorial para Ia
prevencion del reclutamiento, utilizacién y violencia sexual contra los
nifios, nifias y adolescentes.
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ARTICULO SEXTO: La informacion, informes y acciones que se realicen por
parte de este comité seran articuladas y socializadas en el eje estratégico de
Seguridad y Convivencia del Consejo Departamental de Politica Social: a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto Departamental No. 0026 de
2014,

ARTICULO SEPTIMO: El presente Decreto rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

.]3 RAud 2015
Dado en Popayan,
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