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Gobernacidn del Departamento del Cauca

RESOLUCION NUMERO

00622-02-2016
ACTO DE JUSTIFICACION DE UNA CONTRATACION DIRECTA

EL SECRETARIO GENERAL, en desarrollo de las disposiciones legales contenidas en la Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, Decretos
Departamentales 034 de 2013 y 0418 de 2013, y;

CONSIDERANDO
1.Elarticulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, dispone:

"Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefialar en
un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, la
cual debe contener:

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

on oo

2. Elarticulo 2.2.1.2.1.4.8, del citado decreto establece:

“Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe
pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que pueda proveer el bien o el
servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por
ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio
previo que soporta la contratacion.

3. Mediante estudio previo de fecha 15 de enero de 2016, se determind la necesidad que existe
para la administracion de celebrar una contratacion de un sofware o solucidn tecnolégica que
automatice la administracidn del impuesto sohre vehiculos automotores, bajo las siguientes
consideraciones:

“a) El impuesto sobre vehiculos automotores, creado mediante la Ley 488 de 1998, en el articulo
147 establece que el recaudo, fiscalizacion, liquidacion oficial, discucién, cobrao y devolucién del
impuesto es de competencia del Departamento o distrito en cuya jurisdiccion se deba pagar el
impuesto.

b) La Secretaria de Hacienda, tiene el compromiso legal e institucional de responder por las
finanzas del Departamento, gestionar el recaudo de los ingresos propios en forma integra,
cabal y oportuna para lo cual se hace necesario sequir prestando a los contribuyentes un
servicio optimo, de calidad dgil, confiable y oportuno, y la mejor forma de lograrlo es haciendo
uso de los avances tecnologicos, como apayo a la gestién administrativa, para la liquidacion,
fiscalizacion y cobro persuasivo y coactivo de los impuestos sobre vehiculos automotores y
registro, que permitird a la Secretaria lograr fas metas de recaudo, propuestas en el marco
fiscal de mediano plazo.

¢) El Departamento del Cauca no cuenta con el personal requeride para implementar los
sistemas que permitan automatizar los procesos de administracion y control de las rentas
departamentales, entre ellas, el impuesto sobre vehiculos automotores, garantizando la
actualizacion de los criterios de liquidacion, la sequridad de la informacién v la generacién de
reportes e indicadores que permitan o la Administracion la oportuna toma de decisiones, ésta
necesidad se satisface contratando el servicio de software o solucién tecnoldgica integral
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debidamente licenciada que cumpla las especificaciones técnicas minimas requeridas por el
Departamento, implementacion, soporte y mantenimiento del mismo, que permita la
administracion y cantrol del impuesto sobre vehiculos automotores en todas las etapas
(causacion, liguidacion, recaudoe, fiscalizacion, discusion, cobro coactivo devolucion vy
compensacion) facilitando y agilizando la prestacidn del servicio a los contribuyentes.”

4. El objeto del contrato que se pretende realizar es: “Contratar el servicio de un software o
solucion tecnoldgica integral debidamente licenciada que contenga instrumentos de
seftalizacion con sistema de alto relieve INTAGLIO SECURITY PRINGTING y codigos
OR- georeferenciacion que cumplan las especificaciones técnicas minimas requeridas
por el Departamento, implementacion, soporte y mantenimiento del mismo, que permita
la  administracion y control del impuesto al consumo y participacion de productos
ohjeto de monopolio rentistico de una forma dgil y eficiente apoyado con la tecnologia y
permitiendo la trazabilidad de tode el proceso, facilitando la operacion 7x24x365 "

5. La administracién cuenta con un presupuesto oficial por valor de $182.070.000 respaldado
con los certificados de disponibilidad presupuestal numeros 101 y 102 expedido por la
Oficina de Presupuesto Departamental del Cauca, el cuatro (4) de enero de 2016.

6. El sistema o herramienta tecnologica debe contener las siguientes condiciones técnicas
minimas:

MODULOS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE IMPUESTO AL CONSUMO
El Sistema debe contener los siguientes médulos:
MODULO DE TORNAGUIAS Y LEGALIZACIONES

Modulo que debe permitir la trazabilidad total del proceso de tornaguias, desde el momenta en
que el contribuyente realiza la solicitud de esta por medio del sistema, en esta solicitud el
contribuyente imprime la solicitud de la tornaguia con la relacion de los productos a movilizar y la
presenta firmada ante la Oficina de Rentas, en Rentas se procede a procesarla y a generar el ratulo
firmado y la relacién oficial para el transporte de los productos, esta relacion debe contener el
codigo QR con el numero Unico de la tornaguia con la cual se puede hacer georeferenciacion,
seguimiento y control, permitiendo realizar el contral en la movilizacion de productos entre
entidades territoriales, ejerciendo la administracién en tiempo real (Via web).

El modulo debe permitir también la legalizacion de los productos que ingresan al departamento.
Este proceso inicia con la solicitud de legalizacion por parte de los contribuyentes los cuales
también la imprimen y la presentan ante la Oficina de Rentas en donde es procesada y se imprime
el rotulo oficial con la firma mecdnica para ser devuelta a la Oficina de Rentas del Departamento
de Origen. El modulo debe permitir la generacién de diversos informes consolidados,
detallados y cruces de informacion

MODULO DE RADICACION

Este modulo debe permitir la radicacion de las declaraciones tributarias, asignando numero, fecha,
contribuyente, periodo gravable y valor declarado, De igual manera permitird la radicacion de
solicitud de estampillas y documentacion de productos extranjeros. Debe generar informes de las
radicaciones efectuadas diariamente y por periodo que se requiera.

MODULO DE PRODUCTOS GRAVADOS CON EL IMPUESTO AL CONSUMO Y/O PARTICIPACION
ECONOMICA.

Licores. El modulo dEbe@W
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Permitir registrar a los contribuyentes con los productos autorizado para su comercializacion, con
sus carrespondientes bases gravables, capacidades y presentaciones, de igual manera generar los
actos administrativos de autorizacion, resoluciones y contratos.

Generar informes por tipo de contribuyente y estado legal de sus productos (fecha registro Invima,
capacidad, grados alcoholimétricos, cddigo de producto y origen entre otros).

Permitir el registro de contribuyentes de productos extranjeros, relacionando los Fondos Cuenta
con sus soportes, realizar los cruces de informacion y generar la cuenta de cobro para ser
enviada mensualmente al consorcio Fimproex, encargado del recaudo y giro de los impuestos
de los productos extranjeros.

Permitir el registro de bodegas a contribuyentes con sus respectivos inventarios, permitiendo
efectuar controles en forma oportuna, para evitar la comercializacion irregular de los productos.

Debe permitir generar reportes de impuestos causados frente a impuestos declarados,
determinando diferencias, facilitando iniciar el respectivo proceso de fiscalizacion. Permitir el
cruce de informacién teniendo en cuenta otros pardmetros, como entrega de elementos de
sefializacion y facturacion de productos.

Cerveza. El modulo debe:

Permitir el registro de contribuyentes con sus respectivos productos, marcas y capacidades,
vigencia registros, base gravable, tipo de producto, grados de alcohol y fecha de autorizacion.
Facilitar el ingreso de las declaraciones tributarias y realizar cruces de informacién para
determinar posibles inconsistencias.

Permitir registrar los distribuidores, con el fin de tener control sobre las cantidades facturadas y
comercializadas en el mercado, facilitando el cruce de informaciaon.

Cigarrillos. El modulo debe:
Permitir el registro de contribuyentes, con sus respectivos productos, marcas, presentaciones,
vigencia de registros, base gravable, tipo de producto y fecha de autorizacion.

Permitir el ingreso de las declaraciones tributarias y realizar los cruces de informacion para
determinar posibles inconsistencias,

Pago o Recaudo. El modulo debe:

Facilitar el proceso de declaracién y pago al contribuyente, de acuerdo a los convenios que
establezca la Gobernacién con las entidades Bancarias para efectuar el recaudo (electrénico,
consignacion o los que se acuerden, recaudo supermercados o entidades que determinen).

Facilitar el cargue de informacidn de los productos provenientes de otros destinos hacia la
Gobernacion y los que salen del Departamento a otros destinos se debe reportar a los
Departamentos (por el mecanismo que se establezca con ellos) interface, acceso con usuario y
clave por parte de las entidades, disponibilidad del sistema para su operacion 7 x 24 x 365.

MODULO DE SENALIZACION (ESTAMPILLAS)

Este modulo debe permitir realizar:

El registro de estampillas solicitadas y entregadas.

Manejo de actas de estampillade.

Actas de control de la produccidn de la empresa de licores del Departamento,
Integracién con el sistema de estampillado y sefializacion que tenga el Departamento.

Con el consecutivo (nGmerao) de Estampilla se debe conocer la informacion relativa al producto
(Nombre, Volumen, Grados de Alcohol, y si es Nacional o Importado) y compararla con la

informacion impresa. ;ﬁ ; 6/
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Verificar la informacion asociada al Distribuidor del Producto (NIT, Nombre vy direccién), la
fecha en que fue procesada en la Solicitud con la cantidad total del pedido, el nimero de acta, v el
rango de numeracidn del mismo y generar los reportes requeridos por el Departamento.

Debe permitir una interfaz adaptada para facilitar la consulta en dispositivos, tales como: PC o
portdtil con internet, un teléfono inteligente y/o un teléfono basico con acceso a Internet y otros.

MODULO APREHENSION

Con la informacion en linea se debe facilitar el desarrollo de operativos de control en campo,
como resultado de los mismos, registrar las actas de aprehensién de mercancias, ingreso a la
bodega de almacenamiento, registro de productos enviados para analisis fisicoquimico y prueba
de estampillas. De igual manera se dehe permitir el registro de los actos administrativos, como
pliegos de cargos, resoluciones, decomisos y actas de destruccion o enajenacion de productos.

Fiscalizacion
Se debe permitir la generacion de emplazamientos, liquidaciones de aforo, documentos por no
declarar y requerimientos especiales por declarar errado.

Pliegos de cargos

Registro de la mercancia incautada por las diferentes entidades como la Policia, la Secretaria de
Hacienda, la Sijin, etc. vy los diferentes procesos vy tramites que se realizan con esta mercancia
incautada, procesos como analisis quimico, entradas a almacén, etc. y generacién masiva de los
actos administrativos correspondientes.

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS ESENCIALES DE LOS INSTRUMENTOS DE SENALIZACION

Las caracteristicas técnicas y la logistica que deben cumplir los instrumentos de sefializacion
requeridos para la identificacidon de los productos gravados con el Impuesto al Consumo vy la
participacidn dentro del territorio rentistico del Departamento, son:

Tamafo de los instrumentos de sefializacién: largo: 10 cm, ancho: 2.0 cm
Instrumentos con relieve bicolor irisado y cadigo bidimensional QR con georeferenciacion.

MATERIALES

a) Papel autoadhesivo de 35 gramos/m2 sobre base siliconada, contramarcada
b) Estables dimensionalmente.

c) Disefio especial con orlas de seguridad y textos micrométricos.

d) Facil adherencia con el vidrio, pléstico, metal, tetrapack y otros.

TINTAS E IMPRESION

e) Impresion en el anverso de la estampilla del texto repetitivo (el que se definird con el
Departamento) el cual se debe caracterizar por ser invisible a la luz normal pero visible en color
amarillo a la aplicacién de la luz ultravioleta o luz negra o en el color que se acuerde entre las
partes, con reaccion al contacto con el hipoclorito de sodio, arrojando coloracidn café.

f} Relieve bhicolor irisado para orla, escudo vy textos. Este es el mismo sistema de impresién
de los billetesdel Banco de la Republica, conocido también como INTAGLIOD.

g) Codigo bidimensional personalizado ink jet, orlas, pie de imprenta v micro texto de seguridad
haciendo parte de la orla inferior.

h) Personalizacion de cada estampilla a través de un sistema de impresidn (Ink Jet),
garantizando que los caracteres no permitan removerse por el rozamiento o por medios
quimicos. Cadigo que enlace con la pagina de verificacion de la estampilla y permita ser leido por
dispositivas madvilesy visualizar posicion geografica de lectura.

i) Consistentesy con excelentes caracteristicas de impresién.

j) Méaxima garantia de seguridad en el sistema de impresion de tal forma que hace dificil su
falsificacian.

k) Adhesivao acrilico sobre la base silicanada provista de alta fuerza adhesiva,

I) Resistentes a la humedad, a las bajas y altas temperaturas.O)g( Q
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m) De facil manipulacién

n) No susceptibles de reutilizacion.

o) Cddigo bidimensional georeferenciado que enlace a una pagina de verificacién de la
estampilla y permita ser leido por dispositivos méviles.

TROQUEL

El cuerpo del instrumento de sefializacidon (estampilla) debe ir troguelado con el fin que al
desprenderlo una vez esté adherido se destruya y asi evitar su reutilizacién, es decir seran
destructibles al tratar de removerlas de |as superficies a las cuales se encuentran adheridas.

CODIFICACION
La estampilla debe contener la siguiente informacion codificada:

1) Capacidad

2) Descripcidn del producto

3) Numero de la estampilla

4) Nombre del productor, importador o distribuidor,
5) Numerodel acta

6) Grado alcoholimétrico

7) Fechade impresion

TRAZABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS CON SISTEMA QR-GEOREFERENCIACION. Los instrumentos
de sefializacion deben tener un cadige bidimensional. La informacidn contenida debe estar
codificada dentro del cuadrado, permitiendo almacenar gran cantidad de informacién
alfanumeérica. El cédigo QR debe permitir capturar la posicién de georeferenciacion del sitio
donde fue leido, permitiendo llevar la trazabilidad geogréfica de las lecturas y del sitio fisico
donde se encuentra el producto sefializado con éste cadigo.

7. La empresa THOMAS GREG & SONS DE COLOMBIA S.A., ha registrado ante el Ministerio del
Interior, Direccidn Nacional de Derechos de Autor, Unidad Administrativa Especial, Oficina de
Registro en el cual consta que es cesionaria del 70% de los derechos del software para la
administracién de impuestos al consumo “SIMCO”, hecho que lo constituye en titular de los
derechos de autor y dadas las consideraciones anotadas, se tiene que la escogencia del
Contratista que ejecutara el contrato cuyo objeto es: “Contratar el servicio de un software o
solucion tecnoldgica integral debidamente licenciada que comprenda ademas la impresidn y
suministro de instrumentos de sefializacion (estampillas) con sistema QR- georeferenciacion
que cumplan las especificaciones técnicas minimas requeridas por el Departamento,
implementacién, soporte y mantenimiento del mismo, que permita la administracion y control
del impuesto al consumo y participacion de productos objeto de monopolio rentistico de una
forma agil y eficiente apoyado con la tecnologia y permitiendo la trazabilidad de todo el
proceso, facilitando la operacién 7x24x365”, debe adelantarse bajo la modalidad de
contratacién directa, de acuerdo a lo establecido en el numeral 42 del Articule 22 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 80 del decreto 1510 de 2013,

8. Los estudios y documentos previos de la presente contratacion se podran consultar en la
Oficina de Rentas de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion del Cauca y en el portal dnico
de contratacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Justificar el uso de la modalidad de seleccién de contratacién directa bajo |a
causal de inexistencia de pluralidad de oferentes contenida en la Ley 1150 de 2007, articulo 2,
numeral 4 literal g, para celebrar un contrato de servicio de software o solucidn tecnoldgica
integral debidamente licenciada que comprenda ademas la impresion y suministro de
instrumentos de sefializacion (estampillas) con sistema QR- georeferenciacion que cumplan las
especificaciones técnicas minimas requeridas por el Departamento, implementacion, soporte y
mantenimiento del mismo, que permita la administracion y control del impuesto al consumo vy
participacion de productos objeto de monopolio rentistico de una forma agil v eficiente apoyado
con la tecnologia y permitiendo la trazabilidad de todo el proceso, facilitando la operacian
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participacion de productos objeto de monopolio rentistico de una forma agil y eficiente apoyado
con la tecnologia y permitiendo la trazabilidad de todo el proceso, facilitando la operacion
7x24x365 acorde a las especificaciones técnicas minimas requeridas por la entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 del decreto 1510 de 2013.

ARTICULO SEGUNDO. Los servicios a contratar se pagaran con cargo a las certificaciones de
disponibilidad presupuestal nimeros 101 y 102 del 4 de enero de 2016 expedido por la
Oficina de Presupuesto Departamental.

ARTICULO TERCERO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE

10 FEB 2010 “

Dada en Popayan, a los

CARLOS ANDRES LOPEZ MUNOZ
Secretario General

C/ Reviso y aprobd: Dra, MARIA XIMENA RADA BUCHELI, Jefe Oficina Asesora Juridica (Con asignacion de funciones) 4‘1@ .
Revisé: Dra. ADRIANA MURNOZ SOLARTE, Prof. Univ. Oficina Asesora de Juridica <=5 2
Prepard: Or. RUBIO HUMBERTO PEREZ MOLINA, Profesional Universitario Oficina de REntas.%’/

CALCA: TODAS LAS OPORTUNIDADES
Calle 4 Carrera 7 Esquina, Cuarto Nivel — Popayan. Tel: +57 (2) 8220570- 71- 72 | Fax: (2) 8243597

WWW,CaUCE FOV.C0
Gdeb



