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ORDEN DEL DiA

1. Inicio de la reunién y verificacién de quorum.

2. Aprobacion del orden del dia propuesto.

3 Analisis del documento consolidado con las iniciativas de proyectos de inversion para la
vigencia 2013-2014 elaborado con base en las cuotas indicativas de los Fondos de
Desarrollo y Compensacién Regional correspondientes a la Region Pacifico.

4. Aprobacion del documento por parte de los miembros del OCAD.

5. Proposiciones y varios.

ANEXOS:

1. Documento consolidado con las iniciativas de proyectos de inversion para la vigencia

2013-2014 elaborado con base en las cuotas indicativas de ios Fondos de Desarrollo y
Compensacion Regional correspondientes a la Region Pacifico.

DESARROLLO DE LA REUNION:
1. Verificacion de asistentes y comprobaciéon de QUORUM.

Por instrucciones del Presidente del OCAD, el Secretario Técnico da inicio a la sesion virtual del
OCAD Region Pacifico. Se verifica la asistencia de los miembros, obteniendo quérum decisorio
y se da por instalada formalmente la reunion.

2. Aprobacion de orden del dia propuesto.

Se procede a someter a consideracion el orden del dia, enviado previamente de manera
electrénica a los asistentes a la sesion, el mismo es aprobado por unanimidad y sin ninguna
observacion.

3. Analisis del documento consolidado con las iniciativas de proyectos de inversion
para la vigencia 2013-2014.

Continuando con el desarrollo del orden del dia se recuerda que el abjetivo principal de ésta
sesion es dar cumplimiento al requerimiento del Ministerio de Hacienda en relacion con la cuota
indicativa del presupuesto bienal del SGR para la vigencia 2013-2014.

El Secretaric Técnico envia electronicamente a los miembros del OCAD e invitados
permanentes, para su revision y comentarios, el documento consolidado con las iniciativas de
proyectos de inversion para la vigencia 2013-2014 de acuerdo con las cuotas indicativas de los
Fondos de Desarrollo y Compensacion Regional que corresponden a la Region Pacifico.
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El documento enviado es producto del trabajo reatizado concertadamente entre las Secretarias
de Planeacién de los Departamentos del Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca.

El Secretario Técnico agradece los comentarios que los miembros € invitados decidan hacer y
recuerda que una vez aprobado el documento consolidado con las iniciativas de proyectos de
inversion para la vigencia 2013-2014 debe ser enviado para dar cumplimiento a las indicaciones
del Ministerio de Hacienda y el Decreto 1949 de 2012,

» Maria Fernanda Campo, Ministra de Educacion:

Una vez revisada la informacion de los proyectos enviados, se remiten los siguientes
comentarios:

a.

Si bien los fondos de Desarrollo Regional y el de Compensacion Regional se
desagregan por departamento, se evidencia que en cada Departamento se presentan
los mismos proyectos. En este sentido es importante conocer si los proyectos se
formularan y presentaran de forma conjunta por los Departamentos al OCAD Regional
de Pacifico o se formularan independientemente bajo los criterios o lineamientos gue
defina el OCAD.

Dado que son los mismos proyectos en cada Departamento, surge la inquietud si 1os
mismos se encuentran alineados con los Planes de Desarrollo de los cuatro
Departamentos de la Region Pacifico.

Es necesario conocer una breve descripeion de lo que pretende cada proyecto, ya que
en algunos casos el objetivo del mismo no es claro. Por ejemplo: “Cofinanciacion para el
desarrollo de programas étnico-territoriales”.

:Todos los proyectos mencionan que los recursos solicitados a los Fondos de
Desarrollo Regional y Compensacion Regional del Sistema General de Regalias son
para cofinanciacion, las otras fuentes de financiacion ya estan gestionadas o seria un
proceso a realizar para el otro ano?

De acuerdo con lo anterior, es fundamental contar con esta informacion para poder
emitir el voto sobre la propuesta enviada, para lo cual agradecemos ampliar el plazo de
la votacion hasta mafana al mediodia.

~ Rodrigo Guerrero, Alcalde de Santiago de Cali:

Se acoge a io propuesto por la sefiora Ministra de Educacidn, en el sentido de ampliar hasta
mafana viernes el plazo para la votacién, con el fin de poder presentar toda la informacion
solicitada.
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~ Camilo Armando Gomez, Alcaide de Sandona:

Se acoge a lo propuesto, toda vez que se tienen que analizar los argumentos de ia Sefiora
Ministra, sobre todo en materia de Cofinanciacion de los proyectos.

Por solicitud de la Ministra de Educacién y en aras de que los miembros ylasistentes puedan
dedicar tiempo a la lectura y analisis de este importante documento, el Presidente del OCAD y
la Secretaria Técnica, acuerdan con los miembros del OCAD:

« Ampliar el plazo para recibir observaciones al documento consolidado con las iniciat@vas
de proyectos de inversion para la vigencia 2013-2014 con base en las cuotas indicativas
de los Fondos de Desarrollo y Compensacién Regional correspondientes a la Region
Pacifico.

e La Secretaria Técnica en coordinacion con los Secretarios de Planeacion de los
Departamentos que integran ef OCAD de la region Pacifico, responderan las
observaciones allegadas, a mas tardar hasta el dia viernes 21.

« A partir del envio de las respuestas a que se hace referencia, se sometera a aprobacion
el documento y la sesién se cerrara improrrogablemente a las 12:00 del dia El
documento necesariamente debe ser remitido al Ministerio de Hacienda.

Se presentan los siguientes comentarios:

» Gustavo Giron, Alcalde de Andalucia:

Como uno de los representante de los alcaldes del Valle del Cauca ante el OCAD Pacifico,
rechaza en forma respetuosa pero categoérica la forma impositiva, excluyente e inconsulta,
como se ha procedido a definir las iniciativas de proyectos de inversion y los montos
asignados a cada una de ellas para la vigencia 2013-2014, al menos en lo que respecta al
Valle del Cauca, considerando que los Secretarios de Planeacion de los cuatro
Departamentos que conforman la OCAD Pacifico, en representacion de sus
correspondientes Gobernadores, se subrogaron el poder para definir las iniciativas de
proyectos de inversion y los montos asignados a cada una de ellas, marginando totalmente
a los alcaides, quienes también hacen parte del OCAD como representantes de la
Municipalidad y ahora pretenden que a través de una reunion virtual simplemente ie de
tramite a lo que ellos decidieron, hecho que atenta contra los principios democraticos, la
participacion ciudadana y los intereses de los Municipios.

Se ha procedido como si los recursos del Sistema General de Regalias fuesen parte del
presupuesto de los Departamentos, cosa contraria al espiritu de las normas legales vigentes
que regulan el Sistema General de Regalias. Sefiala que en la mesa de concertacion
realizada en Popayan se definieron seis (6) lineas de proyectos de inversion para la
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vigencia 2012, 2013 y 2014 y también se acordd por unanimidad que para definir los
montos de recursos para cada una de las lineas de proyectos los Gobernadores se
reunirian para tal fin con los alcaldes que hacen parte del OCAD de su respectivo
departamento, cosa que NO se cumplio en el Valle del Cauca y creo que también en el
Departamento del Cauca.

Considera que en virtud de lo expuesto el procedimiento para definir las iniciativas de
proyectos de inversién para la vigencia 2013-2014 y los montos asignados a cada una de
ellas vulnera la normatividad vigente del Sistema General de Regalias, se abstiene de votar
y solicita respetuosamente que el presente escrito se anexe al documento que se enviara al
Ministerio de Hacienda.

Diego Forero, Asesor de la Alcaldia de Santiago de Cali:

Por instrucciones de! Dr. Rodrigo Guerrero, solicita respetuosamente aumentar la partida de
cofinanciacion del plan integral de educacion con calidad, cobertura y pertinencia para la Regidn
Pacifico con énfasis en poblacion indigena y afro en $20.000.000.000 adicionales a los
ptanteados, toda vez que dicho monto permite honrar los acuerdos celebrados entre el
Gobernador y el Aicalde para el Grupo de Municipios denominado G11, por lo cual hacer los
ajustes correspondientes para el Valle del Cauca.

-

Jorge Homero Giraldo, Gobernador (E) Valle del Cauca:

Dando respuesta al comentario del Sefior Alcalde Cali. Rodrigo Guerrero, y agradeciendo sus
valiosos aportes, manifiesta lo siguiente:

-

a. Compartimos |la importancia de la educacion para el desarrollo de la regidn y por ello se
han propuesto asignaciones del 14% en el total de las cuotas indicativas del
presupuesto de Regalias para el Valle en el OCAD Pacifico.

h. El documento contiene cuotas indicativas por lineas estrategicas y no por proyectos
puntuales. Por lo tanto, cuando se presenten formalmente los proyectos concretos, el

OCAD podria tomar la decision de asignarle mas recursos considerando la pertinencia y
el impacto.

c. Las lineas estratégicas planteadas tendran acceso a nuevos recursos con el
presupuesto de la vigencia 2015-2016 que también sera definido por éste OCAD.

d. El proyecto de TIC para la Educacion planteado por ef grupo de Alcaldes denominado G-
11, también podria acceder a recursos del Fondo CTel del SGR, donde el Valle tiene
asignacion de 35.535 millones para el 2012,

Alcalde de un Municipio del Cauca:

Manifiesta que no estd de acuerdo con este procedimiento para analisis el tema
presupuestal de los proyectos para financiar con regalias, toda vez que su intervencion
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como alcaldes es la minima. Si bien hay unos proyectos planteados, estos no r_\an sido
socializados con los alcaldes del Cauca. Solicita muy respetuosamente se analice para
modificar este tipo de participacion, porque el medio no es el mejor.

Juan Camilo Granados, Viceministro (E) de Infraestructura del Ministerio de Transporte

Teniendo en cuenta el documento presentado, de manera atenta se solicita enviar el valor
y/o porcentaje de Inversion para los Proyectos de mejoramiento de la infraestructura vial.
portuaria, férrea y aeroportuaria, es decir sin tener en cuenta el mejoramiento de la
infraestructura turistica, deportiva, eléctrica, de conectividad y equipamientos urbanos. Lo
anterior con el objeto de poder identificar las posibles fuentes de financiamiento de los
proyectos de infraestructura de los proximos afnos.

La Secretaria Técnica, previa coordinacion con los Secretarios de Planeacion de los
Departamentos que integran el OCAD de la Region Pacifico. presenta las siguientes
observaciones en respuesta a los comentarios de los participantes de la reunion:

Como su nombre lo indica, el documento presentado por las Secretarias de Planeacion
Departamental con |as iniciativas de proyectos de inversion para la vigencia 2013-2014
se elaboré con base en las cuotas indicativas del Sistema General de Regalias. Por lo
tanto, son lineas indicativas que tienen como objetivo contribuir a la elaboracion del
proyecto de presupuesto bienal del SGR. Este ejercicio es el resultado del requerimiento
solicitado por el Ministerio de Hacienda en comunicacién enviada en la noche del
pasado viernes 14 de septiembre con plazo maximo de entrega para el dia viernes 21 de
septiembre.

El articulo 22 del Decreto 1949 de 2012 establece que para la programacion y discusion
del presupuesto del SGR 2013-2014 los Fondos dispondran de un anexo indicativo que
contendra iniciativas de proyectos, identificadas por el OCAD como susceptibles de
financiarse con cargo al SGR.

El documento fue elaborado siguiendo las orientaciones del delegado del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) para la Regién Pacifico, quien conociendo el contexto
nacional en esta materia, recomendo presentar el presupuesto por lineas estrategicas
compartidas por los cuatro departamentos desde fa conformacion de la Region Pacifico
y ratificadas en la reunion llevada a cabo en Popayan el pasado 19 de Agosto.

Con base en lo anterior, con la aprobacion del documento indicativo propuesto. no se
estan aprobando proyectos sino lineas estratégicas generales con cuotas indicativas.
Posteriormente, cuando se presenten formalmente los proyectos por parte de cualquiera
de las entidades territoriales (siguiendo los tramites, requisitos y metodologias definidas
por la normatividad vigente) estos seran viabilizados, priorizados y aprobados por el
OCAD, como corresponde por Ley.
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En algunos casos se formularan los proyectos de manera conjunta entre todos los
departamentos, como ha ocurrido con los avances del Plan Integral de Educacion para
la Region Pacifico, el proyecto de la Acuapista Tumaco-Buenaventura, la Red de
Aeropuertos de la Costa Pacifica, la carretera Rumichaca - Santander de Quilichao en el
Cauca, las vias de conexion entre el Choco y Valle entre otros.

Los criterios y lineamientos para la formulacion de estos proyectos conjuntos se estan
elaborando desde la conformacion de la region Pacifico y avanzan conjuntamente los
cuatro departamentos en la consolidacion de esa visiébn de region, que permita
integrarse alrededor de propositos estrategicos.

En cuanto a los proyectos de caracter departamental, que benefician a mas de un
municipio al interior del mismo departamento, cada Gobernacion lidera el gjercicio de
planificacién en el marco de su propio Plan de Desarrollo, adelantando su formulacion y
gjecucion de acuerdo a las politicas de los gobernadores, con la participacion activa de
los Municipios y el apoyo técnico que imprimen los Secretarios de Planeacién.

En efecto, las iniciativas contempiadas en el presupuesto indicativo se encuentran
alineadas con los planes de desarrollo de cada uno de los departamentos. toda vez gue
recogen los acuerdos estratégicos de la Region con todos los actores sociales.

En cuanto a la breve descripcion de lo que pretende cada proyecto, el nivel de detalle de
objetives en un presupuesto seria deseable, pero por la practicidad y la metodologia que
proponen el DNP y Ministerio de Hacienda no es posible.

Sin embargo, la Sefiora Ministra de Educacion tiene razén en la necesidad de aclarar la
pertinencia de cada uno de los proyectos que se proponen. Se resalta que cada uno de
los proyectos que se proponen tiene una clara relacion con la politica publica nacional y
que recogen, en el marco de la planificacion de la region Pacifico, cada uno de los
departamentos en sus planes de desarrollo.

Algunos ejemplos al respecto que se pueden mencionar son el Plan Integral de
Educacién con Calidad, Cobertura y Pertinencia para la regién Pacifico con énfasis en
poblacion indigena y afro, el Plan Integral para la Generacion de Empleo e Ingresos a
partir de las apuestas productivas para la region Pacifico Colombiana, la Politica Publica
de Programas Etnico - territoriales, entre otros, que estan contenidos en el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 y son parte de las apuestas departamentales y que sus
objetivos y alcances estan claramente consignadas en los distintos niveles de
planificacién del desarrollo.

Finalmente, se aclara que cada uno de los proyectos que formulen los departamentos
cuentan con recursos no solo del Sistema General de Regalias, sino que en algunos
casos cuentan con recursos propios del nivel departamental y municipal gue los
compitementan. Por ello la menciéon al concepto de “‘Cofinanciacion” tiene la clara
intencion de promover fuentes de recursos adicionales a los de Regalias, toda vez que
dichos recursos no son una fuente sustituta de financiacion, sino complementaria a las
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obligaciones de inversién del Gobierno Nacional. Un ejemplo claro de esto, son los
procesos de Contrato Plan que ha firmado el Departamento del Choco y adelantan
también desde Narifio y Cauca con la Nacion, en la busqueda de la articulacion de los
distintos niveles de planificacion y presupuestos.

Por esta razén, se habla en este presupuesto indicativo de proyectos para
cofinanciacion, sin embargo atendiendo a las inquietudes de 1a Ministra, propone que se
utilice el término “financiacion y/o cofinanciacién’. Por esta razon, no se restringen los
proyectos que no tengan cofinanciacion.

Se agradecen los comentarios de todos los participantes, a la espera de que haya
suficiente claridad para proceder a aprobar el presupuesto indicativo de la region
Pacifico para los FDR y FCR vigencia 2013-2014,

4, Aprobaciéon del documento por parte de los miembros del OCAD.

El Presidente del OCAD manifiesta que conocida |a respuesta a las observaciones formuladas,
se puede someter a votacién para su aprobacion el documento consolidado con las iniciativas
de proyectos de inversion para fa vigencia 2013-2014 con base en las cuotas indicativas de los
Fondos de Desarrollo y Compensacion Regional correspondientes a la Region Pacifico.

Se somete a votacién para aprobacién el documento en mencién, registrando uno a uno los
votos que cada uno de los miembros del OCAD Regién Pacifico. La votacién arroja el siguiente

resultado:
NIVEL DE MIEMBROS DEL OCAD | VOTO INDIVIDUAL | VOTO DEF
GOBIERNO OTO DEFINITIVO
Ministra de Cultura Aprobado
Ministra de Educacion Conigxgggm .
Gobierno Nacional APROBADO
Ministerio de Ambiente Aprobado
Ministerio de Transporte No registra voto.
Gobernador del Cauca Aprobado
Gobierno Gobernador del Chocd Aprobado APROBADO
Departamental Gobernador del Narifio Aprobado
Gobernador del Valle Aprobado
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e MIEMBROS DEL OCAD | VOTO INDIVIDUAL | VOTO DEFINITIVO
Alcaldesa de Bolivar Aprobado
Alcalde de Santander Q. Aprobado

Alcalde de Litoral San Juan No registra voto

Alcaldesa de Quibdo No registra voto
Gobierno Municipal Alcaide de Sandona Aprobado APROBADO

Alcalde de Tumaco Aprobado
Alcalde de Andalucia Se abstiene
Alcalde de El Cerrito No registra voto

Alcalde de Santiago de Cali | o AProbado.

* Es de vital importancia el fortalecimiento de las asignaciones para el sector educativa para el desarrolio de la
Regién Pacifico, para lo cual se requiere trabajar de manera concertada para presentar proyectos pertinentes y de
impacto en la vigencia 2013-2014.

** En su momento, solicitara lo acordado con el Gobernador del Valte del Cauca.

Con base en el registro de votacion, la propuesta es aprobada por unanimidad con [os tres
votos provenientes de los tres niveles de gobierno.

El Presidente del OCAD Region Pacifico expresa que recibido el informe de la Secretaria
Técnica con el registro de la votacién, se constata la aprobacion por parte de la representacion
del Gobierno Nacional, Departamental y Municipal, que forman el Triangulo de Buen Gobierno
del OCAD de esta region, sobre el documento que contiene las iniciativas de proyectos de
inversién para la vigencia 2013-2014 con base en las cuotas indicativas de los Fondos de

Desarrollo y Compensacién Regional del Sistema General de Regalias correspondientes a la
regiéon Pacifico.

Solicita de manera respetuosa a la Secretaria Técnica, proceder a enviar dicho documento al
Ministerio de Hacienda, con copia al Departamento Nacional de Planeacion, y elaborar el
Acuerdo del OCAD con la formalizacion de esta aprobacién.
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5 Proposiciones y varios.

E! Presidente del QCAD ratifica la convocatoria a sesion presencial para el dia 18 de Octubre
en |a ciudad de Quibdd, para la aprobacion de proyectos con recursos de la presente vigencia.

Concluidos todos los temas de ia agenda y siendo las 3:4C p.m. se da por terminada la reunion
del Organo Colegiado de Administracién y Decision de fa Region Pacifico.

VA Ul

AR
RA_IJL" DELGADO CHRISTIAN M. GARCES ALJURE
Pr sibente OCAD Regién Pacifico Secretario Técnico OCAD Regidn Pacifico V-

Flaborado por.  Diego Hau, Subsecretario de Planeacicn Departamental del Valle.
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